Proyecto:
PACIFICO-Conservacién Regional Marina en el Pacifico Este
Tropical Central

Diseno del Mecanismo
Regional de Economia
Azul de Fundacion

Pacifico

France 1

L'ENVIRONNEMENT
/// MONDIAL

\\‘ FONDS
)\ FRANCAIS POUR



PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

Fundacioén Pacifico, 2026

Proyecto: PACIFICO - Conservacién Regional Marina en el Pacifico
Este Tropical Central

Autoria institucional )
Fundacién Pacifico (PACIFICO)

Edicion técnica y coordinacion de proyecto
M.Sc. Andrea Montero-Cordero - Fundacién Pacifico

Equipo consultor
Ana Maria Camacho
Sara Cognuck

Edicién para divulgacion y diagramacion
El Domo Comunicacion

Foto portada
Faico y ACMC, Costa Rica

Agradecimientos

PACIFICO y el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM) agradecen
a las organizaciones, instituciones y personas que participaron en el proceso de
construccion de este diseflo, mediante entrevistas, aportes técnicos y espacios
de didlogo (Apéndice A). Sus conocimientos, experiencias y perspectivas fueron
fundamentales para comprender las dindmicas regionales, identificar oportunidades
de articulacién y fortalecer la visibn compartida de una economia azul sostenible en
el Pacifico Este Tropical. Un especial agradecimiento a los fondos ambientales que
compartieron sus lecciones aprendidas a partir de mecanismos ya implementados:
Fondo Accién, Fondo para el Sistema Arrecifal Mesoamericano (Mar Fund) y Fondo
Caribenfo para la Biodiversidad (CBF).

Este documento incluye un glosario de términos al final de la publicacién para facilitar
la lectura.

PACIFICO autoriza el uso de la informacién contenida en este documento,
siempre que se cite de la siguiente manera:

Fundacién Pacifico. (2026). Diserjo del Mecanismo Regional de Economia Azul de
Fundacién Pacifico: Proyecto PACIFICO - Conservacion Regional Marina en el Pacifico
Este Tropical Central. Fundacién Pacifico.



PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL 3
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

Tabla de contenido

Siglas 8
Resumen Ejecutivo 9
Introduccion 1
1. El PET Central ante una oportunidad de Economia Azul 13
2. Desafios que justifican el mecanismo 18
La realidad socioecondémica y la pertinencia del mecanismo 18
Retos en el entorno econémico-financiero 20
Brechas especificas identificadas 22
3. Propuesta del Mecanismo Regional de Economia Azul 23
El valor de un modelo de Economia Azul 23
Un mecanismo para impulsar iniciativas de Economia Azul 23
Idoneidad para alojar el mecanismo 25
Propuesta de disefio del mecanismo 26
Ambitos estratégicos de intervencién 29
4. Modelo operativo del mecanismo 32
Funciones estratégicas 32
Cadena causal del mecanismo 34
Resultados esperados del mecanismo regional 39

Estrategia del Mecanismo Regional de Economia Azul

PILAR 1. Plataforma de asistencia técnica y desarrollo de
capacidades

PILAR 2. Aceleracién de cartera de proyectos




PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

PILAR 3. Plataforma de movilizacion de capital e
inversion de impacto

EJE TRANSVERSAL. Gobernanza basada en evidencia,
MEAL y gestién del conocimiento

5. Gobernanza y estructura operativa

6. Sistema de MEAL

7. Inclusion, género y gestion de riesgos

8. Hoja de ruta de implementacion
Escenarios de implementacién

Escenario conservador - instalacién progresiva

Escenario ambicioso - implementacién robusta
Fases de implementacion
Sostenibilidad financiera del mecanismo
Recomendaciones para la implementacion
Referencias
Glosario
Apéndices

Apéndice A. Contribuyentes al proceso de construccion
del disefo del Mecanismo Regional de Economia Azul

Apéndice B. Abordaje metodolégico para el disefio
del mecanismo

44

45
46
50
54
57
57
57
58
60
63
64
67
70
72

72

75



PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL 5
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

Figuras y tablas
Figura 1 - Rasgos distintivos de un mecanismo 24
Figura 2 - Propuesta de valor del mecanismo 27
Figura 3 - Ruta del emprendedor 28
Figura 4 - Funcionalidades estratégicas del mecanismo 32

Figura 5 - Cadena causal del Mecanismo Regional de
Economia Azul 34

Figura 6 - Lineas de accién segun las funcionalidades
estratégicas 35

Figura 7 - Pilares operativos del mecanismo 41

Figura 8 - Modelo de gobernanza propuesto para el
Mecanismo Regional de Economia Azul 46

Tabla 1 - Conexidn entre las funcionalidades estratégicas
y las lineas de accién 36

Tabla 2 - Cadena causal del mecanismo para el impulso de
iniciativas de Economia Azul 37

Tabla 3 - Evolucién del Mecanismo Regional de Economia
Azul en resultados por etapa 39

Tabla 4 - Linea de accién 1. Plataforma de asistencia técnica 42
Tabla 5 - Linea de accién 2. Desarrollo de cartera y aceleracion 43

Tabla 6 - Linea de accién 3. Movilizacién de capital y
articulacion de instrumentos financieros diversos 43

Tabla 7 - Linea de accién 4. Innovacién por impacto y
escalabilidad




PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

Tabla 8 - Linea de accién 5. Gobernanza basada en
evidencia y sistema de MEAL 45

Tabla 9 - Comparativa entre los escenarios 59

Tabla 10 - Sintesis: Implementacién del Mecanismo Regional
de Economia Azul (1-7 afios) 61




PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL 7
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico




PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

Siglas

AECID - Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo
CMAR Corredor Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical
ESG Criterios Ambientales, Sociales y Gobernanza
FFEM Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial
GAM Gran Area Metropolitana
GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial
IDH indice de Desarrollo Humano
INDNR llegal, no declarada y no reglamentada
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
IPM indice de Pobreza Multidimensional
KfwW Banco de Desarrollo Aleman
MAR Fund Fondo para el Sistema Arrecifal Mesoamericano
MEAL Monitoreo, Evaluacion, Rendicién de Cuentas y Aprendizaje
MIPYMES Micro, pequeias y medianas empresas
MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion
ONG Organizaciones No Gubernamentales
PACTME Plan de Accidn para la Conservacion de Tiburones, Rayas y
Especies Afines del CMAR
PET Pacifico Este Tropical
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ROI Retorno de Inversién
SbN Soluciones Basadas en la Naturaleza

SROI

Retorno Social de la Inversiéon



PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL 9
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

Resumen Ejecutivo

El Diserio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico representa
una propuesta innovadora y estratégica para catalizar un impulso al crecimiento
econdmico sostenible de las economias costeras en los paises participantes:
Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama. La importancia de esta propuesta radica
en su capacidad para articular capacidades locales, movilizar inversiones de impacto,
fortalecer la gobernanza y crear un ecosistema propicio para transformar la economia
azul en motor de inclusion, resiliencia y conservacion marina sostenible.

Elvalor central del mecanismo (conocido eninglés como facility), reside en su enfoque
integral, que combina asistencia técnica, aceleracién empresarial y movilizacién de
capital, con un eje transversal de gobernanza y monitoreo basado en evidencia.

Este disefo busca:

 Solucionar lafragmentaciéninstitucional y la dispersion de recursos canalizando
esfuerzos hacia una plataforma regional robusta.

* Reducir riesgos y barreras de acceso al financiamiento para Micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES), comunidades y emprendimientos locales
costeros y marino-costeros.

* Lograr resultados verificables en sostenibilidad ambiental, generacién de
empleo digno e inclusién de mujeres, jovenes, poblacion afrodescendiente y
comunidades en pobreza multidimensional.

* Fomentar la alineacion regional, la estandarizaciéon de criterios y el aprendizaje
adaptativo a partir de datos y evidencia.

El mecanismo se estructura en tres pilares operativos y un eje transversal:

Aceleracion de
Cartera Regional

y Escalamiento:
Identifica, selecciona
y acompana
proyectos con
potencial de impacto,
conectando iniciativas
con mercados y
oportunidades de
inversion.

Plataforma de Asistencia
Técnica y Desarrollo de
Capacidades:

Aporta formacion,
asesoria y fortalecimiento
para gobiernos,
organizaciones y actores
de la economia azul,
incrementando la calidad
y madurez de proyectos e
iniciativas.

Movilizacién de Capital
e Inversion de Impacto:
Desarrolla y opera
instrumentos financieros
innovadores (fondos
rotativos, blended
finance, bonos azules),
reduciendo riesgos,
escalando inversiones

y asegurando flujos
sostenibles.

Eje transversal de gobernanza, Monitoreo, Evaluacion, Rendicion de Cuentas
y Aprendizaje (MEAL, por sus siglas en inglés) y gestiéon del conocimiento:
Garantiza rendiciobn de cuentas, adaptacién continua, toma de decisiones
informada y transparencia regional, integrando indicadores de impacto ambiental,
social y financiero.
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La propuesta es lo suficientemente flexible para operar bajo distintos escenarios
financieros, permitiendo una instalacién progresiva o una expansiéon ambiciosa, y
siempre priorizando la inclusion, equidad de género y respuesta diferenciada hacia
grupos vulnerables. Finalmente, se prevé la consolidacién de un fondo regional de
largo plazo y la institucionalizacién de mecanismos de aprendizaje, asegurando la

sostenibilidad y escalabilidad del mecanismo en el tiempo.

Esta vision de valor, centrada en la transformacion sistémica y la reduccion de brechas,
posiciona al mecanismo del Pacifico Este Tropical Central (PET Central) como una
plataforma de referencia regional para la economia azul, capaz de articular territorios,
sectores y actores publico-privados en una agenda comin de sostenibilidad vy
desarrollo inclusivo.
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Introduccion

El PET Central constituye una de las regiones marinas mas relevantes del planeta por
su biodiversidad, conectividad ecologica y valor estratégico para la conservacion de
especies migratorias, ecosistemas costeros y medios de vida asociados al océano.
Las aguas y territorios marino-costeros de Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama
conforman un espacio compartido en el que confluyen ecosistemas de alto valor
ecolégico, comunidades costeras con una fuerte dependencia de los recursos
naturales y sectores productivos vinculados a la pesca, el turismo, la acuicultura, la
conservacion y otros usos sostenibles del mar.

Sin embargo, esta riqueza natural y social enfrenta presiones crecientes. La pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), la degradacién de héabitats costeros,
la contaminacion marina, los efectos del cambio climético, la informalidad econémica,
la baja diversificacion productiva y las limitaciones de acceso a financiamiento
afectan tanto la salud de los ecosistemas como la resiliencia de las comunidades
que dependen de ellos. Estas condiciones evidencian que la conservacién marina y el
desarrollo econdmico costero no pueden abordarse como agendas separadas, sino
como dimensiones interdependientes de una misma estrategia regional.

En este contexto, laeconomia azul ofrece un marco de accion paraimpulsar actividades
econdmicas marino-costeras que generen bienestar social, inclusion y oportunidades
productivas, al mismo tiempo que contribuyen a la conservacion, restauracion y uso
sostenible de los ecosistemas oceanicos. Su valor no radica Unicamente en promover
nuevos modelos de negocio, sino en orientar inversiones, capacidades institucionales
y alianzas estratégicas hacia iniciativas que reconozcan la salud del océano como
base del desarrollo sostenible.

Este documento sistematiza el proceso que culminé con el disefio de un Mecanismo
Regional de Economia Azul para el PET Central, siguiendo el abordaje metodolégico
detallado en Apéndice B. La propuesta responde a la necesidad de contar con una
plataformacapazdearticularasistenciatécnica,desarrollo de capacidades, aceleracion
de iniciativas, movilizacién de capital, generacién de conocimiento y monitoreo de
resultados. El mecanismo, conocido en inglés como facility, se concibe como una
herramienta regional para reducir brechas entre las necesidades de los territorios,
las capacidades de las organizaciones locales, las prioridades de conservacion vy las
oportunidades de financiamiento existentes.

El disefio del mecanismo parte de la premisa central de que muchas iniciativas de
economia azul en la region poseen potencial ambiental, social y econémico, pero
enfrentan barreras que limitan su consolidacion, escalamiento y acceso a inversion. Por
ello, la propuesta no se restringe a la creacién de un instrumento financiero, sino que
plantea una arquitectura integral de apoyo que combina acompafiamiento técnico,
fortalecimiento organizacional, preparacién de carteras de proyectos (pipeline),
articulacion con mercados, gestion de alianzas y mecanismos de MEAL.

La Fundacién Pacifico, por su naturaleza regional, su vinculacién con el Corredor
Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR) y su capacidad de convocatoria entre actores
puUblicos, privados, comunitarios y de cooperacion, se presenta como una instancia
idonea para alojar y liderar progresivamente este mecanismo. Desde esa posicion,
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el mecanismo puede contribuir a ordenar esfuerzos dispersos, generar criterios
comunes, fortalecer capacidades locales y canalizar recursos hacia iniciativas con
potencial de impacto verificable.

El documento se organiza en cuatro bloques principales. El primero presenta
el contexto y la justificacion del mecanismo, a partir del valor ecolbgico y
socioeconémico del Pacifico Este Tropical (PET), la oportunidad que ofrece
la economia azul y los desafios que limitan el desarrollo de iniciativas viables,
financiables y sostenibles en la region. El segundo bloque desarrolla la propuesta del
Mecanismo Regional de Economia Azul, incluyendo su fundamento conceptual, el
rol de la Fundacién Pacifico, su propdsito transformador, vision de éxito, propuesta
de valor, ambitos estratégicos de intervencion y modelo operativo. El tercer bloque
aborda las condiciones habilitantes para su funcionamiento, mediante el modelo
de gobernanza, el sistema de MEAL y los criterios transversales de inclusion, género
y gestion de riesgos. Finalmente, el cuarto bloque alude a la hoja de ruta para la
implementaciéon del mecanismo, considerando escenarios, fases, sostenibilidad
financiera y recomendaciones para orientar su puesta en marcha.

Méas que presentarunmodelo estatico, elmecanismo se propone comounaarquitectura
flexible y adaptable, capaz de evolucionar conforme maduren las capacidades
institucionales, las alianzas regionales, la cartera de iniciativas y las oportunidades de
financiamiento. Su propésito es ofrecer una base técnica y estratégica para avanzar
hacia una economia azul que fortalezca la conservacién marina, amplie oportunidades
para las comunidades costeras y contribuya a una agenda regional de desarrollo
inclusivo, resiliente y sostenible.
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1. El PET Central ante una
oportunidad de Economia Azul

El PET Central es una regidn marina de altisima biodiversidad que abarca las
aguas del Pacifico de Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama. Gracias a la
confluencia de poderosas corrientes oceanicas, este corredor marino sustenta
mas de 160 especies migratorias y endémicas (muchas en peligro de extincién)
y brinda servicios ecosistémicos vitales como pesquerias productivas, regulacion
climatica y proteccién costera (Banco Mundial, 2025). Sin embargo, también
enfrenta amenazas crecientes para su riqueza natural, lo que exige enfoques
innovadores de desarrollo sostenible. A continuacion, se plantea una sintesis de los
principales retos ambientales y socioeconémicos para el desarrollo ambientalmente
equilibrado y socialmente equitativo de esta region.

A.Pesca INDNR y sobreexplotacién de especies migratorias

La pesca INDNR constituye una de las mayores amenazas para el PET Central.
Esta actividad clandestina persiste en areas protegidas emblematicas, como los
santuarios de Malpelo, Isla del Coco y Galdpagos, donde la extraccién ilicita de
especies de alto valor, como tiburones martillo, atunes y tortugas marinas, no solo
sobreexplota poblaciones en peligro critico, sino que fragmenta los corredores
migratorios compartidos. La eliminacion de predadores clave altera el equilibrio
trofico del ecosistema y genera una alta mortalidad incidental de especies protegidas,
comprometiendo la conectividad ecolégica y la salud integral de los océanos que
sostienen a la region (FCD y WWF-Ecuador, 2018; CMAR, 2021; FCD, 2019; Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015; SINAC, 2013).

B. Degradacion de habitats costeros y contaminacion marina

La degradacion de manglares, arrecifes y pastos marinos es causada por la expansion
urbana, el turismo y la acuicultura no planificada en conjunto con la contaminacién por
plasticos, hidrocarburos y residuos agricolas, lo cual amenaza gravemente la salud del
PET. Este deterioro reduce la calidad del agua, afecta severamente a la fauna marina,
como tortugas y aves, y disminuye la capacidad de los ecosistemas para resistir
perturbaciones ambientales (FCD y WWF-Ecuador, 2018; CMAR, 2021).

C. Impactos del cambio climatico

El cambio climatico actia como un multiplicador de amenazas en el PET Central,
alterando la productividad marina y la distribucién de especies mediante el aumento
de la temperatura superficial del mar, la acidificacion oceanica y fenémenos como El
Nifo. Estos factores provocan impactos severos, como el blanqueamiento coralino
reportado en el PET (NOAA, 2024) y desequilibrios en el sexo de las crias de tortugas
marinas, debido al calentamiento de las playas de anidacién. Asimismo, en zonas
como Galapagos, el incremento térmico reduce la disponibilidad de alimento para
peces y aves, afectando directamente la seguridad alimentaria y el sustento de
las comunidades costeras que dependen de la pesca artesanal y el ecoturismo
(Amorocho et al, 2015; MINAE-SINAC, 2017; CMAR, 2021).
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Segln el Ministerio del Ambiente y Agua, WildAid, Cooperacién Técnica
Alemana — GIZ (2020), la pesca INDNR, la pérdida de habitats, la contaminacion y
el cambio climatico generan una presion ambiental que supera la capacidad de
respuesta de los esfuerzos nacionales aislados. EIl PACTME 2021-2025 hace énfasis
en que la conservacion efectiva del PET Central requiere coordinacién regional,
monitoreo conjunto y fortalecimiento institucional, asi como mecanismos de
cooperacion binacional en vigilancia, intercambio de informacién cientifica y manejo
de especies migratorias (CMAR, 2021).

Realidad socioecondmica de las comunidades
costeras

Las comunidades costeras de los cuatro paises en el PET Central se distinguen por
una alta interdependencia con los recursos marinos y costeros. Su economia depende
principalmente de la pesca artesanal, el turismo de naturaleza, la recoleccion de
moluscos y productos de manglar, el comercio local y, en algunos casos, la acuicultura
de pequenia escala.

Estas comunidades tienen economias fragiles y, si bien generan ingresos y sustentan
su seguridad alimentaria, también las hace estructuralmente vulnerables a las
variaciones ecolégicas, climaticas y de mercado. Los datos de desarrollo humano
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los diagndsticos
de FCD y WWF-Ecuador (2018) y CMAR (2021) evidencian que muchos territorios
costeros del PET Central combinan altos indices de pobreza multidimensional,
baja conectividad econdémica y fragilidad institucional, pese a su enorme
riqueza ecoloégica.

A continuacidn, se presentan algunos datos que aportan una breve mirada al desarrollo
social del PET Central por pais.

@ Colombia

Los departamentos costeros del Pacifico colombiano son Chocd, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio. Segin el Departamento Nacional de Planeacion (2016), el 60 % del
Pacifico colombiano presenta brechas proporcionalmente superiores al promedio
nacional (54 %). Estas brechas incluyen carencias en educacién, salud, vivienda e
ingresos, evidenciando los desafios socioecondémicos de la region. De acuerdo con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2024), algunos rasgos
de esta region son:

* Pobreza: Los territorios del Pacifico cuentan con una alta poblacion
afrodescendiente e indigena —Cauca, Chocé y La Guajira— y registraban en
el 2014 tasas de pobreza superiores al 50 %. A pesar de ciertos avances
nacionales, en estos departamentos las tasas no han mejorado de forma
sustancial, permaneciendo en condiciones similares por la Gltima década. Al
2022 contindan siendo los departamentos con mayor incidencia de pobreza
monetaria: Choco (66,7 %), La Guaijira (65,4 %), Sucre (60,4 %), Bolivar (56 %) y
Cérdoba (54 %).
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- Bajos niveles de educacion: Estos departamentos concentran escasa oferta
educativa; solo 3 % de la matricula universitaria procede de Chocé, Guainia,
Guaviare, La Guajira, Putumayo, Vaupés y Vichada, lo que evidencia bajos niveles
de capital humano y explica su limitada diversificacion econémica.

* Alta desigualdad: La desigualdad multidimensional se agrava por el contexto
del conflicto armado y la debilidad institucional. El informe subraya la necesidad
de desarrollo humano sostenible que combine oportunidades econdmicas,
equidad social y proteccion de la biodiversidad.

@ Costa Rica

Las provincias costeras de Guanacaste y Puntarenas componen el Pacifico de Costa
Rica. Estas provincias evidencian rezagos estructurales persistentes en comparacion
con la Gran Area Metropolitana (GAM) y con el promedio nacional. Todos sus cantones
registran un Indice de Desarrollo Humano (IDH) por debajo del promedio nacional
(0,737) en 2020, lo que expresa desigualdades multidimensionales: menores niveles
educativos, brechas en bienestar material, menor acceso a servicios y marcada
vulnerabilidad territorial (SINIRUBE, UCR Y PNUD, 2023).

> Rezago en desarrollo humano y desigualdad: SINIRUBE, UCR Y PNUD (2023)
aluden a que en 2020, todos los cantones de Guanacaste y Puntarenas se
ubicaron por debajo del IDH promedio nacional (0,737), siendo las provincias
con mayor nimero de cantones rezagados (11 cada una). La totalidad de los
cantones costeros se concentra en la categoria de desarrollo humano
medio, sin ningln cantén en la categoria de muy alto (compuesta exclusivamente
por cantones de la GAM). Dentro de este grupo, los cantones de Hojancha,
Nandayure, Santa Cruz, Nicoya, Bagaces y Liberia (Guanacaste) y Puntarenas,
Garabito, Parrita, Quepos, Golfito, Osa y Corredores (Puntarenas) presentan
un IDH entre 0,638 y 0,693 (PNUD, 2024).

* Pobreza multidimensional elevada: En 2021, los cantones costeros
presentan de medio a alto el indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
destacando en Puntarenas los cantones de Golfito, Osa, Corredores, Parrita,
Quepos y Puntarenas, y en Guanacaste los cantones de Nicoya, Santa Cruz,
Hojancha, Bagaces y Nandayure (SINIRUBE, UCR Y PNUD, 2023). Las tendencias
mas recientes (2023) confirman que las provincias costeras siguen
concentrando la mayor parte de los cantones con IPM alto, especialmente,
en territorios fronterizos y costeros (PNUD, 2024).

* Rezagos en educacion y bienestar material: La dimensién educativa aporta
entre 19 % y 21 % al IPM, evidenciando el rezago manifestado en el anélisis
entre 2020-2021 que afecta a las poblaciones costeras. Esta limitacidn
persistente afecta especialmente a los cantones costeros. Los cantones
con menores indices de bienestar material incluyen varios de Guanacaste
y Puntarenas, entre ellos: La Cruz, Buenos Aires, Hojancha y Nandayure;
ubicandose en las categorias mas bajas del desarrollo ajustado por desigualdad
(PNUD, 2024).

» Alta vulnerabilidad climatica en territorios costeros: El SINAC (2013) alude a
que las areas costeras del pais muestran una combinacién de alta exposicion a
efectos del cambio climatico —como el aumento del nivel del mar, el incremento
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de la temperatura superficial del mar y cambios en el patrén de precipitacion y
aire— junto con sensibilidad de ecosistemas clave (manglares, estuarios, playas
de anidacién, suelos agricolas, zonas urbanas) y una capacidad adaptativa
limitada en los distritos costeros (por ejemplo, fragilidad institucional,
dependencia de recursos vulnerables, infraestructuras costeras expuestas,
entre otros).

@ Ecuador

Las provincias costeras del Pacifico ecuatoriano son Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Guayas y El Oro.

« Alto rezago socioecondmico y precariedad laboral: Las provincias costeras
presentan indicadores socioeconémicos, en general, rezagados frente al
promedio nacional, con casos criticos como Esmeraldas, que tiene la mayor
incidencia de pobreza (alrededor del 51 % por ingresos) y la tasa de desempleo
mas alta (8,6 %), y Santa Elena, que sufre la mayor tasa de subempleo
(81,7 %). Provincias demogréaficamente grandes como Manabi y Guayas también
evidencian alta precariedad laboral (subempleo en torno al 26 % - 27 %)
y elevados niveles de pobreza (21 % - 27 %), mientras que El Oro contrasta
con indicadores de pobreza més bajos, similares a provincias de la Sierra (La
Hora, 2025).

« Carencias estructurales en servicios basicos y educacién: Existe un rezago
histérico en la infraestructura basica y la educacidn. Varias provincias costeras
estan por debajo del promedio nacional en cobertura de agua potable, siendo
el saneamiento aln mas critico, como por ejemplo, Santa Elena apenas alcanza
un 37 % de cobertura de alcantarillado (Torres, 2021). En el &mbito educativo,
provincias como Esmeraldas y Manabi muestran un promedio de escolaridad
por debajo de la media nacional, lo que limita las oportunidades de empleo de
calidad (INEC Ecuador, 201).

* Vulnerabilidad climatica: La situacion socioeconémica se agrava por una alta
vulnerabilidad climatica. La ubicacion geografica expone a estas provincias
(especialmente, Esmeraldas, Manabi y Guayas) a eventos extremos como el
Fenémeno de El Nifio, inundaciones y el aumento del nivel del mar, lo que afecta
recurrentemente a las comunidades. Esta combinacién de pobreza y exposicion
climatica crea un escenario de riesgo elevado, dificultando la sostenibilidad de
los medios de vida y el desarrollo.

» Actividades marino-costeras son estratégicas: Entre 2011 y 2021, la
acuicultura y la pesca representaron ~1,1% del PIB (BID, 2023). Las capturas de
atiny la produccion de camardn, representan méas del 70 % del valor agregado
bruto del sector, siendo el camarén el mas relevante (BID, 2023). En ese sentido,
los estanques camaroneros se distribuyen en las cinco provincias costeras de
la siguiente forma: Guayas 60 %, El Oro 20 %, Manabi 9 %, Esmeraldas 9 %, y
Santa Elena 2 % (Piedrahita, 2018). El Puerto de Manta (provincia de Manabi)
concentra la mayor flota atunera del Ecuador y una de las mas potentes del
Pacifico oriental, y las plantas de elaboracién y conservacidén de pescados,
crustaceos y moluscos, que el informe identifica como el principal uso del
empleo en el sector (BID, 2023).
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& panam

Las provincias costeras del Pacifico panamefio son Chiriqui, Veraguas, Los Santos,
Herrera, Coclé, Panaméa y Panama Oeste y presentan realidades socioecondémicas
diversas. Mientras territorios como Panama, Herrera y Los Santos exhiben mayor
acceso a servicios basicos, mejores niveles educativos y menor pobreza, otras zonas
de Chiriqui, Veraguas y Coclé enfrentan vulnerabilidades asociadas al cambio climatico,
menor capacidad adaptativa y disparidades en el acceso a servicios esenciales. De
acuerdo con PNUD (2024) y el INEC Panamé (2018) esta region tiene las siguientes
particularidades:

* Pobreza extrema por ingreso y cambio climatico: A nivel nacional bajé
de 10,0 % (2019) a 9,5 % (2021). Estas mejoras influyen de manera desigual en
provincias como Chiriqui, Veraguas y Coclé, que combinan éareas rurales con
rezagos estructurales. Las provincias con menor pobreza —Panam3, Herrera
y Los Santos— son identificadas como las de mayor capacidad adaptativa al
cambio climatico, mientras que las regiones con mayor pobreza se ubican en
areas especificas de Chiriqui, Veraguas y Coclé; estas Ultimas corresponden
a territorios “de mayor grado de pobreza” y “menor capacidad de respuesta”,
segln el indice de Vulnerabilidad Territorial del 2021 (PNUD, 2023).

« Cobertura de servicios basicos es desigual: Provincias como Panamé, Herrera
y Los Santos tienen altos niveles de acceso a agua permanente (mas de 80 %),
segln la grafica del documento INDH 2022, mientras que Veraguas y Coclé se
ubican en niveles medios y Chiriqui muestra variacion importante por area.
(PNUD, 2023)

* Indicadores educativos relativamente mejores: Escolaridad promedio
méas alta en Panama (10 afios), Panaméa Oeste (9,5), Los Santos y Herrera (9),
evidenciando ventajas en capital humano frente a otras regiones del pais.
(PNUD, 2023)

* Economias con fuerte componente agropecuario: Chiriqui destaca como
la principal productora agropecuaria del pais, especialmente en café (mas de
100 mil quintales pilados en 2015-2016) mientras que Coclé, Herrera, Los Santos
y Veraguas mantienen producciones moderadas, segln las tablas de cosecha
del INEC (INEC Panamj, 2018).

17



PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

2. Desafios que justifican el
mecanismo

Los desafios que justifican el disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul se
expresan en distintos niveles: en las condiciones socioeconémicas de las comunidades
costeras, en las limitaciones del entorno econémico-financiero y en las necesidades
especificas que impiden consolidar iniciativas de economia azul viables, financiables
y sostenibles. Esta seccién sintetiza esos desafios para mostrar la importancia de una
plataforma regional capaz de articular asistencia técnica, fortalecimiento empresarial,
movilizacion de capital, generacion de informacién y coordinacién institucional en
el PET Central.

La realidad socioecondmica y la pertinencia del
mecanismo

La eficacia del Mecanismo Regional de Economia Azul reside en su alineacién precisa
con la realidad socioproductiva del PET Central. El siguiente anédlisis sintetiza los
desafios criticos y las brechas operativas de las comunidades costeras, identificadas
mediante un proceso de consulta multisectorial. Estos hallazgos no solo caracterizan
la realidad socioecondémica actual, sino que fundamentan las prioridades estratégicas
que orientan la presente propuesta.

A. Alta dependencia de recursos naturales y baja diversificacion productiva

Las comunidades costeras del PET Central mantienen una fuerte dependencia
de actividades basadas directamente en los recursos naturales, principalmente,
la pesca artesanal, la recoleccién de moluscos y el turismo de naturaleza. Esta
concentracién econdémica limita las opciones de generacidn de ingresos y expone
a las unidades productivas a fluctuaciones derivadas de la estacionalidad biolégica,
restricciones regulatorias o eventos climéaticos extremos. La ausencia de alternativas
comerciales consolidadas genera una presidn constante sobre los ecosistemas
marinos y costeros, que en muchos casos ya presentan signos de sobreexplotacion,
afectando la estabilidad econémica de las familias y reduciendo su resiliencia frente
a perturbaciones externas.

La baja diversificacion estd también asociada a limitaciones estructurales como
el aislamiento geogréafico, la débil infraestructura logistica (particularmente en
refrigeracion, transporte y conectividad) y la falta de encadenamientos productivos.
Muchos emprendimientos mantienen operaciones de subsistencia o produccion
primaria sin capacidad de agregar valor, procesar, comercializar de forma diferenciada
o acceder a mercados mas rentables.

B. Alta informalidad econémica y bajos niveles de capital humano e institucional

La informalidad econdémica es un rasgo transversal en las comunidades del PET
Central. Una parte significativa de las organizaciones y microempresas opera sin
registros contables formales, sin permisos actualizados y sin sistemas administrativos
basicos, lo cual limita su acceso a financiamiento, reduce su capacidad de cumplir
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requisitos sanitarios o comerciales y dificulta la creacién de acuerdos duraderos con
compradores. Este escenario se agrava por limitaciones en habilidades de gestién,
uso de herramientas digitales, administracién del negocio y planificacion financiera.
Muchas organizaciones no poseen estructuras internas consolidadas ni protocolos
que permitan sostener procesos operativos eficientes o responder a exigencias de
trazabilidad, inocuidad y cumplimiento normativo.

En términos institucionales, la fragilidad de las organizaciones comunitarias se
manifiesta en la rotacién de liderazgos, la ausencia de planes estratégicos, la débil
gobernanza interna y la alta dependencia de proyectos de corto plazo financiados
por cooperacion internacional. La falta de madurez organizativa impide aprovechar
oportunidades de inversién y dificulta la consolidacién de alianzas pUblico-privadas.

C. Bajos niveles de inclusion financiera y mercados vulnerables

Las unidades productivas enfrentan barreras significativas para acceder a
instrumentos financieros formales, debido a la ausencia de garantias reales, historial
crediticio, estados financieros verificables y, en muchos casos, desconocimiento
sobre los requisitos del sistema bancario. El resultado es una exclusion persistente
que obliga a operar con capital minimo, impide escalar operaciones y perpetla la
dependencia de donaciones o fondos de corto plazo. Sectores como la pesca y el
turismo son percibidos por la banca como actividades de alto riesgo, lo que reduce
la disponibilidad de crédito y limita la posibilidad de inversion en infraestructura
critica como sistemas de frio, equipos, mejoras en embarcaciones o certificaciones
sanitarias y ambientales.

A esta exclusiéon financiera se suma la vulnerabilidad de los mercados locales, que
dependen de cadenas de intermediacion poco transparentes, fluctuaciones de
precios y una limitada capacidad de negociacién de los productores. En turismo, la
estacionalidad y la baja promocién también afectan la estabilidad del ingreso.

D. Factores de inclusion y equidad rezagados

En la region del PET persisten brechas importantes en la participacion efectiva de
mujeres y jovenes dentro de las cadenas de valor de la economia azul. Aunque en
varias comunidades las mujeres juegan roles centrales en procesos como el pianglieo
(extraccion del molusco bivalvo “piangua”), el procesamiento del pescado o la gestién
comunitaria, sus iniciativas suelen tener menor acceso a capital, menor visibilidad y
menos oportunidades de profesionalizacion. Del mismo modo, la falta de programas de
relevo generacional debilita la continuidad de actividades tradicionales y reducen la
capacidad instalada de los territorios para sostener modelos productivos sostenibles.

Los factores de equidad también se expresan en lalimitada integracién de enfoques de
género y juventud dentro de las intervenciones publicas y privadas. Las organizaciones
locales carecen, en la mayoria de los casos, de politicas internas, mecanismos de
liderazgo inclusivo o estrategias especificas para impulsar la participacion de grupos
histéricamente subrepresentados.
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Retos en el entorno econémico-financiero

Las iniciativas productivas vinculadas a la economia azul en el PET Central operan enun
entorno econdmico-financiero complejo, caracterizado por brechas estructurales que
limitan su crecimiento, capacidad de inversion y acceso a mercados mas sofisticados.
La combinacion de baja diversificacion econdmica, informalidad extendida y escasa
articulacion entre actores productivos y financieros genera un ecosistema fragil, con
limitada capacidad para absorber financiamiento y sostener procesos de expansidn
comercial o tecnolégica.

A. Brecha estructural de financiamiento y el missing middle

En el PET Central existe una marcada ausencia de instrumentos financieros intermedios
que permitan a las micro y pequefas iniciativas transitar desde esquemas de
subsistencia hacia modelos de negocio consolidados. Esta brecha —identificada
en el ambito internacional como el missing middle— se manifiesta en la falta de
productos financieros apropiados para iniciativas con cierto grado de madurez, pero
que aln no cumplen los requisitos para créditos comerciales o inversion privada.
Los fondos disponibles suelen concentrarse en dos extremos: subvenciones de
cooperacion para etapas tempranas o créditos bancarios convencionales pensados
para empresas formales y consolidadas. La falta de opciones intermedias impide
financiar infraestructura critica (cadena de frio, equipos de pesca, mejoras sanitarias,
digitalizacion) o procesos de certificacion y adicion de valor que podrian incrementar
la rentabilidad y la competitividad de las iniciativas locales.

B. Alta percepcidn de riesgo del sector por parte de la banca

El sector financiero en la region percibe actividades como pesca artesanal, turismo
comunitario o maricultura de pequefia escala como sectores de alto riesgo, debido a
su dependencia de condiciones ambientales, estacionalidad, informalidad contable y
ausencia de garantias reales. Esta percepcion se traduce en escasa disponibilidad de
crédito, tasas poco competitivas y requisitos dificiles de cumplir paralas comunidades
costeras. La falta de comprension técnica de las cadenas de valor marinas y costeras
dificulta a los bancos evaluar adecuadamente los riesgos vy, por ende, limitar la oferta
de productos financieros adaptados. Las instituciones de desarrollo que podrian
desempeniar un rol catalizador —como Bancéldex o la Banca de Desarrollo en Costa
Rica— han expresado explicitamente la necesidad de contar con lineamientos claros
y marcos técnicos para disefar “lineas azules”, un vacio que el mecanismo regional
podria ayudar a subsanar.

C. Informalidad econémica y debilidad contable como barreras de acceso

La mayoria de las unidades productivas del PET Central mantienen registros contables
incompletos, escasa trazabilidad administrativa y niveles bajos de cumplimiento
normativo. Esto no solo limita el acceso a financiamiento formal, sino que dificulta
la generacion de historiales financieros confiables, la prevision de flujos de caja y la
formulacién de propuestas de negocio sélidas. Los bancos y fondos especializados
sefialan que la falta de documentacion bésica y la ausencia de anélisis de costos
constituyen las razones mas frecuentes para rechazar solicitudes de crédito. Esta
situacion obliga a las organizaciones a depender de proyectos puntuales, donaciones
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temporales o circuitos informales de financiamiento, perpetuando ciclos de bajo
capital, baja productividad y vulnerabilidad financiera.

D. Debilidad de los mercados locales y dependencia de intermediarios

Las comunidades costeras enfrentan mercados pequefios, fragmentados y altamente
vulnerables a fluctuaciones de demanda, precios y shocks externos. La dependencia
de intermediarios en la venta de pescado o servicios turisticos reduce margenes de
ganancia, limita la capacidad de negociacion y desalienta inversiones para mejorar la
calidad o diversificar productos. En turismo, la escasa promocién, la estacionalidad y
la limitada conectividad restringen la llegada de visitantes y reducen la estabilidad de
los ingresos. En pesca, la falta de infraestructura como centros de acopio, camaras
de frio o plantas de proceso obliga a vender producto fresco sin valor agregado y
en condiciones desfavorables. Esta fragilidad comercial afecta directamente la
bancabilidad de los emprendimientos y subraya la importancia de un mecanismo
que combine financiamiento con estrategias de fortalecimiento comercial y acceso
a mercados.

E. Ausencia de métricas comunes, lineas base y sistemas de informacién

Uno de los principales retos financieros identificados es la falta de datos sélidos
que permitan evaluar el desempefio econdmico, social y ambiental de las iniciativas
de economia azul. La mayoria de los paises del PET Central carece de estadisticas
pesqueras continuas, diagndsticos de cadenas de valor o indicadores estandarizados
que permitan comparar proyectos y reducir la incertidumbre para inversionistas. Esta
ausencia de métricas dificulta establecer riesgos, proyectar retornos, medir impactos
o estructurar instrumentos financieros basados en resultados (results-based finance).
La experiencia de otros mecanismos internacionales muestra que la disponibilidad de
datos robustos es un habilitador clave para atraer capital privado y generar confianza
entre los actores financieros.

F. Débil articulacion publico-privada y fragmentacién institucional

El ecosistema econdmico-financiero del PET Central estd marcado por una
articulacién limitada entre gobiernos, organizaciones comunitarias, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y sector privado. La fragmentacion institucional —
particularmente evidente en el ambito pesquero y marino— genera duplicacion
de esfuerzos, falta de continuidad en programas de apoyo y ausencia de rutas
claras para que las iniciativas locales transiten hacia esquemas financieros mas
ambiciosos. La insuficiente coordinacion también afecta la creacién de incentivos
0 garantias puUblicas que podrian reducir riesgos y estimular la participacién del
sector financiero. Sin una plataforma regional que consolide informacidn, establezca
prioridades comunes y coordine los flujos de apoyo, la eficiencia del financiamiento
se ve comprometida.
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Brechas especificas identificadas

El PET Central enfrenta un desequilibrio estructural entre su enorme potencial
marino-costeroy lalimitada capacidad de sus economias para traducirlo en beneficios
sostenibles. Existen cinco brechas fundamentales que obstaculizan el desarrollo de
una economia azul robusta en la region:

1. Ausencia de un pipeline de inversion: Escasez de proyectos que integren criterios
de sostenibilidad azul y sean aptos para recibir capital.

2. Falta de herramientas de medicion y evaluacion: Ausencia de metodologias claras
para valorar el impacto ambiental, social y financiero de las iniciativas.

3. Incertidumbre sobre el Retorno de Inversién (ROI): Los inversionistas carecen de
criterios uniformes para calcular beneficios econémicos y ambientales.

4. Acceso limitado a capital y financiamiento: Las empresas sostenibles, en especial
las MIPYMES costeras, enfrentan grandes barreras para acceder a fondos
tradicionales.

5. Baja capacidad inversora en el ecosistema regional: Los fondos y actores
financieros se orientan a proyectos grandes y carecen de conocimiento técnico
sobre la economia azul.

Estas limitaciones configuran un missing middle estructural, donde los proyectos mas
innovadores no logran madurar lo suficiente para ser financiados y las instituciones
financieras no encuentran carteras listas para inversion.

El Mecanismo Regional de Economia Azul de la Fundacion Pacifico se propone cerrar
esta brecha, actuando como un articulador entre el &mbito técnico y el financiero,
capaz de acompafar, estructurar y movilizar recursos hacia proyectos sostenibles
con impacto real en los territorios.

: "/ Foto cortesia de La Cumbancha, Colombia
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3. Propuesta del Mecanismo
Regional de Economia Azul

El valor de un modelo de Economia Azul

Frente a los desafios de la regién, la economia azul emerge como un modelo
estratégico para compatibilizar crecimiento econémico y salud oceénica en el PET.

El proyecto PACIFICO-FFEM concibe la economia azul como un modelo de desarrollo
econdmico sostenible basado en el uso responsable de los recursos marino-costeros
que busca un equilibrio entre el crecimiento econémico, la mejora de los medios de
vida y la salud de los ecosistemas. Al igual que otras definiciones de economia azul
ampliamente aceptadas (United Nations Development Programme & Coordinating
Ministry for Maritime Affairs and Investment, 2022; World Wildlife Fund, 2022), este
concepto rompe con la falsa dicotomia entre desarrollo y conservacion.

El enfoque propuesto por la economia azul reconoce que los océanos —que cubren el
70 % del planeta y producen la mitad del oxigeno que respiramos— no son solo fuente
de recursos sino sistemas de soporte de vida y que el bienestar econdémico a largo
plazo de las sociedades costeras depende directamente de la integridad de estos
ecosistemas. En consecuencia, el valor afiadido de la economia azul radica en que
promueve simultaneamente la resiliencia ecoldgica y la prosperidad socioeconémica.

A nivel global, las actividades ligadas a los océanos generan entre 3 y 6 billones de
doélares al aflo, y en América Latina se estima que cerca del 27 % de la poblacién
depende directa o indirectamente de los recursos marinos para su sustento (INCAE
Business School, s.f.). La economia azul parte de que la salud del océano no es un
lujo, sino un pilar del desarrollo. Al invertir en la salud de los ecosistemas marinos
se protegen las bases naturales de industrias econémica y socialmente relevantes
(pesquerias, turismo, proteccién costera), lo que redunda en beneficios econémicos
duraderos. Un océano saludable provee peces en abundancia, paisajes marinos
atractivos, carbono almacenado en manglares y humedales, y barreras naturales
contra tormentas.

Un mecanismo para impulsar iniciativas de
Economia Azul

Atendiendo al contexto regional, un mecanismo se perfila como una propuesta con
enorme potencial de solucién e impacto. Un mecanismo (facility) es una plataforma
integrada de asistencia técnica para el crecimiento empresarial sostenible y su
financiamiento. Un mecanismo con enfoque en economia azul tiene por objetivo
promover el crecimiento de empresas y organizaciones con actividad econdémica
que aplican practicas de sostenibilidad y estén ligadas a los sectores productivos
vinculados al océano y los recursos costeros.
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En su disefio operativo, el mecanismo articula procesos para facilitar la identificacion
de empresas, generar en ellas capacidades que impacten la conservacion y uso
sostenible de sus recursos, acelerar su crecimiento y prepararlas para inversiéon. Este
enfoque coordinado facilita la participacion de actores pUblicos y privados, atrae
capital hacia sectores marinos y costeros, fortalece las capacidades locales y alinea
las inversiones con la conservacién del océano y el desarrollo sostenible (Joint SDG
Fund, 2021).

Los mecanismos integran instrumentos y procesos para el acompafiamiento
empresarial y financiero, asi como la aplicaciéon de buenas practicas. Ademas,
incorporan a su proceso de aceleracion distintos instrumentos financieros, que pueden
aplicarse de forma combinada o individual. En ese sentido, es importante mencionar
que el mecanismo no genera todas las capacidades dentro de su estructura, sino que,
a través de alianzas estratégicas, incorpora muchos de los servicios necesarios. La
siguiente imagen resume las principales caracteristicas operativas de un mecanismo.

Figura1l
Rasgos distintivos de un mecanismo

B3 Asistencia técnica Enfoque sectorial
y formacion y multisectorial

Desarrollo de una Rasgos Movilizacién de
cartera (pipeline) distintivos de capital privado
de proyectos un mecanismo

Instrumentos
B3/ financieros

combinados

Fomento de
alianzas y politicas

publicas

Un mecanismo para impulsar la economia azul, en el contexto antes descrito, debe
realizar un trabajo de articulacion integral e ir mucho mas alld de la colocacion
de fondos o el financiamiento. Debe ser un espacio que genere gobernanza y
conocimiento, ademas de inversiones.
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Idoneidad para alojar el mecanismo

PACIFICO es el fondo ambiental regional lider en el PET. Desde sus inicios trabaja de la
mano con el CMAR, una iniciativa intergubernamental compuesta por Colombia, Costa
Rica, Ecuador y Panama con el propésito de fortalecer la cooperacion regional para la
conservacion de la biodiversidad marina y costera.

La estructura institucional de PACIFICO la convierte en el espacio natural para alojar
un Mecanismo Regional de Economia Azul. A diferencia de otros organismos, PACIFICO
cuenta con:

* Legitimidad politica y técnica ante los gobiernos y actores regionales del CMAR,
con capacidad de convocatoria transfronteriza.

e Capacidad operativa y fiduciaria en desarrollo para administrar fondos
internacionales, coordinar proyectos y rendir cuentas ante donantes
multilaterales.

* Experiencia en conservacion marina, gestion del conocimiento, monitoreo y
gobernanza participativa.

* Red de alianzas consolidadas con el Fondo Francés para el Medio Ambiente
Mundial (FFEM), Banco de Desarrollo Aleman (KfW), Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), Bezos Earth Fund, Rewild, Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID), Conservacion Internacional, entre otros
socios estratégicos.

PACIFICO cuenta, segin su constitucién, con el alcance geografico para operar de
forma legitima un Mecanismo Regional de Economia Azul. Institucionalmente, tiene las
bases para construir y liderar, de manera progresiva, la arquitectura de gobernanza
multinivel necesaria para impulsar una agenda de esta naturaleza.
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Propuesta de diseno del mecanismo

Propésito transformador

Catalizar inversiones y alianzas que promuevan el uso sostenible de los recursos
oceanicos y costeros en el PET, equilibrando la conservacion marina con el desarrollo
econdmico inclusivo de las comunidades costeras.

Prioridades por atender
» Cerrarlabrecha del missing middle entre la asistencia técnicay el financiamiento
disponible.
« Desarrollar una cartera regional (pipeline) de iniciativas sostenibles y escalables.

e Promover la inversibn de impacto mediante instrumentos financieros
combinados (blended finance).

* Impulsar la gobernanza basada en evidencia en los paises del PET Central, que
permita innovar y facilite el escalamiento de una economia azul.

Vision de éxito
La region PET Central cuenta con ecosistemas marino-costeros saludables y
comunidades costeras prosperas, donde la economia azul genera empleo digno,

inclusién de género y grupos vulnerables, resiliencia climéatica y valor para la
conservaciéon, mediante inversion de impacto y gobernanza colaborativa.

Propuesta de valor

La propuesta de valor del mecanismo para la economia azul de la Fundacién Pacifico
es Unica, porque busca fortalecer la economia azul del PET Central al abordar brechas
estructurales que hoy limitan la capacidad de las comunidades costeras y de las
iniciativas productivas para acceder a financiamiento, asistencia técnica y mercados.
El mecanismo integra en una sola plataforma regional servicios de preparacion
de proyectos, fortalecimiento empresarial, gestion de riesgos e instrumentos de
financiamiento combinado, permitiendo transformar iniciativas locales en inversiones
viables, escalables y sostenibles.
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Figura 2
Propuesta de valor del mecanismo
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Para las comunidades y organizaciones de base y unidades productivas costeras
de pequena escala, el mecanismo genera valor al brindar rutas diferenciadas segln
su nivel de madurez, fortalecer capacidades empresariales y conectar iniciativas
con mercados o actores financieros, reduciendo costos de transaccién y ampliando
oportunidades de crecimiento econédmico inclusivo.

Foto cortesia de Raising Coral, Costa Rica
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Figura 3
Ruta del emprendedor
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fundamentales basica valor para capital

Para inversionistas y banca de desarrollo el mecanismo representa una plataforma
confiable gracias a su capacidad de reducir riesgos mediante instrumentos de blended
finance, generar un pipeline consistente y verificado, y ofrecer datos transparentes y
estandarizados a través del sistema de MEAL regional.

Paralos gobiernos y las entidades publicas el mecanismo aporta datos comparables
a nivel regional, modelos replicables y evidencia Util para orientar estrategias
nacionales de economia azul, inversion social y conservaciéon marina, contribuyendo a
metas climaticas y de desarrollo sostenible.

El caracter Unico del Mecanismo para la Economia Azul de la Fundacién Pacifico
radica en su capacidad para integrar, en una sola plataforma regional, servicios
que actualmente se encuentran dispersos en el PET Central: asistencia técnica,
aceleracion empresarial, movilizacién de capital y un sistema de MEAL robusto. Esta
integracion permite abordar, de manera coordinada, las brechas estructurales que
limitan a las comunidades costeras y a las iniciativas productivas en su acceso a
financiamiento, fortalecimiento empresarial, gestion de riesgos y mercados. A través
de sus funcionalidades estratégicas, el mecanismo busca transformar iniciativas
locales con potencial ambiental, social y econdmico en proyectos viables, escalables
y sostenibles, capaces de atraer inversion y generar impacto verificable. Su valor
agregado también reside en su alcance regional, al articular a cuatro paises bajo
estédndares comunes y crear condiciones institucionales y financieras para consolidar
una cartera de iniciativas de economia azul con capacidad de crecimiento, aprendizaje
y replicabilidad en el PET Central.
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Ambitos estratégicos de intervencién

A partir del anélisis de oportunidades regionales, el mecanismo identifica cinco ambitos
estratégicos de intervencion en economia azul, los cuales serén beneficiarios del
mecanismo. Estos ambitos no corresponden exclusivamente a sectores econémicos
tradicionales, sino que integran actividades productivas, servicios ecosistémicos,
soluciones basadas en la naturaleza e innovaciones con potencial para generar
impacto ambiental, social y financiero en el PET Central.

Pesca y acuicultura sostenible (corto plazo)

La pesca y la acuicultura sostenible constituyen uno de los &mbitos mas estratégicos
para iniciar la implementacién del mecanismo, debido a su importancia histérica
en la region del PET y a la alta dependencia de las comunidades costeras. Aunque
muchas iniciativas aln presentan niveles incipientes de madurez empresarial, existen
experiencias sélidas y casos demostrativos —como la Red Frio de Bahia Solano,
Cama-Pez o FEPACOIBA— que prueban la viabilidad de procesos de trazabilidad,
comercializaciébn 'y gobernanza comunitaria cuando hay acompafiamiento
técnico adecuado.

Asimismo, la pesca sostenible se encuentra alineada con prioridades de politica
publica en los cuatro paises del PET Central, lo que garantiza alineacion institucional,
legitimidad territorial y un marco propicio para intervenir de inmediato. Dado que
las comunidades pesqueras enfrentan brechas claras de formalizacién, acceso a
crédito y fortalecimiento organizacional, este ambito permite generar resultados
medibles tanto en conservacién como en bienestar social mientras sienta las
bases para una transicién hacia modelos productivos alineados con practicas de
sostenibilidad marina.

Turismo costero y marino responsable (corto plazo)

El turismo costero y marino responsable se posiciona como otro &mbito prioritario de
corto plazo, debido a su alta relevancia econémica en laregion, su estrecha vinculacion
con los ecosistemas marino-costeros y su potencial de generar beneficios rapidos
para las comunidades locales.

Existen condiciones habilitantes para el fortalecimiento del turismo en la region:
demanda establecida, infraestructura basica instalada en varias zonas y un flujo
econdmico que puede escalar con la adopcién de préacticas responsables. La madurez
de ciertas experiencias piloto demuestra que, con asistencia técnica y financiamiento
adecuado, es posible mejorar estandares de calidad, promover la diversificacion
productiva y fortalecer los encadenamientos locales. Debido a esta base existente
y a su potencial de generar impactos socioeconémicos visibles en el corto plazo, el
turismo costero y marino responsable constituye un punto de partida sélido para el
mecanismo, permitiendo consolidar aprendizajes tempranos y validar los instrumentos
financieros y de asistencia técnica propuestos.
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Servicios ecosistémicos marinos y carbono azul
(mediano plazo)

Los servicios ecosistémicos marinos y el carbono azul representan un ambito
clave para la sostenibilidad oceénica y la movilizacion de financiamiento climatico
y ambiental. No obstante, su implementacién requiere condiciones técnicas e
institucionales que aln deben fortalecerse en la region, incluyendo datos cientificos
consistentes, metodologias validadas, sistemas de monitoreo, marcos regulatorios
claros e instrumentos financieros especificos.

Aunque los paises del PET Central reconocen en sus politicas la importancia de los
ecosistemas asociados al carbono azul, todavia es necesario avanzar en la articulacion
operativa que permita convertir esta prioridad en iniciativas productivas listas
para financiamiento. En el mediano plazo, el mecanismo puede crear condiciones
habilitantes necesarias, mediante el fortalecimiento de capacidades, la generacion
de informacion, la definiciébn de indicadores y la construccién de alianzas cientificas,
institucionales y comunitarias.

Restauracion marina y Soluciones Basadas en la
Naturaleza (mediano plazo)

La restauracion marina y las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) constituyen
una apuesta estratégica para mejorar la resiliencia ecosistémica del PET; sin embargo,
su implementacion requiere capacidades técnicas relativamente avanzadas,
infraestructura cientifica y marcos normativos que aln no estadn completamente
consolidados en los paises de la regién. Muchas comunidades y unidades productivas
tienen actualmente capacidades limitadas para implementar técnicas de restauracién
coralina, rehabilitacion de habitats o manejo integrado desde enfoques de SbN.

Ademas, estas intervenciones suelen demandar inversiones mayores, estudios
técnicos, monitoreo continuo y sistemas de verificacion rigurosos, lo cual las convierte
en apuestas de mediano plazo dentro del disefio del mecanismo. Durante los primeros
anos, el foco estaréa en fortalecer capacidades locales, generar protocolos, consolidar
alianzas cientifico-técnicas y crear condiciones regulatorias y/o institucionales
que permitan, mas adelante, desarrollar modelos productivos sostenibles y con
impacto comprobable.

Innovaciones en manejo de residuos y economia
circular (largo plazo)

El manejo de residuos y la economia circular representan una transicién profunda
hacia modelos productivos mas tecnolégicos y menos dependientes de las
practicas tradicionales de las comunidades costeras. Las iniciativas de economia
circular requieren capacidades empresariales mas sofisticadas, implican innovacién
tecnolégica, soluciones de ingenieria, y el desarrollo de materiales alternativos vy
cadenas de valor con alto grado de formalizacion. Este perfil dista del nivel de desarrollo
organizativo de muchas comunidades del PET Central, que aln se encuentran
consolidando capacidades bésicas en gestién, gobernanza y comercializacién.
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Un ejercicio previo de sistematizacién de buenas practicas e innovaciones en economia
azul en la region, realizado en el marco de este proyecto, no identificé una masa critica
de iniciativas maduras en este campo. Por ello, su incorporacion efectiva se proyecta
en el largo plazo. Su adopcién requiere inversiones tecnolégicas significativas,
alianzas con empresas especializadas y marcos regulatorios mas sofisticados. En ese
horizonte, este sector puede convertirse en un catalizador para resolver problemas
estructurales como la contaminacién oceénica y la gestién de residuos, pero no se
considera factible de impulsar desde una base comunitaria con limitaciones en su
gestién empresarial.
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4. Modelo operativo del
mecanismo

El modelo operativo del mecanismo define cémo se organiza la propuesta para
acompanfiar iniciativas de economia azul desde su identificacién y fortalecimiento
inicial hasta su preparacién para acceder a financiamiento y escalar su impacto. Para
ello, articula funcionalidades estratégicas, lineas de accidn y servicios de asistencia
técnica, aceleracién, movilizacién de capital y monitoreo, de manera que las iniciativas
puedan avanzar progresivamente hacia modelos més sélidos, sostenibles y con
resultados verificables en conservacién, inclusién y desarrollo econémico.

Funciones estratégicas

El mecanismo ejecutara tres funciones que permitiran articular la transicidén hacia una
economia azul sostenible, inclusiva y basada en evidencia en la region del PET.

Figura 4
Funcionalidades estratégicas del mecanismo
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1. Fortalecer las bases empresariales mediante el desarrollo de capacidades y la
creacion de oportunidades. Esta funcionalidad responde a la necesidad inicial
de fortalecer las capacidades técnicas, organizativas y empresariales de las
iniciativas costeras. A través de la asistencia técnica y la conformacién de una
cartera regional de proyectos sostenibles y escalables, el mecanismo actUa sobre
la raiz de las brechas estructurales: la limitada preparacion de proyectos vy la falta
de estandares comunes de sostenibilidad. Esta fase habilita las condiciones
necesarias para el acceso posterior a inversion y alianzas.

2. Conectar para escalar proyectos y dinamizar el entorno empresarial. En esta
funcionalidad, el mecanismo convoca, articula, negocia (es un convener') y actla
como intermediario (o broker) cuando sea necesario. Una vez consolidados
proyectos y capacidades, el mecanismo asume un rol de articulador regional,
conectando la oferta de iniciativas con la demanda de financiamiento. Facilita
la coordinacion entre gobiernos, inversionistas, organismos multilaterales y
comunidades locales mediante esquemas innovadores de financiamiento
combinado (blended finance). Esta funcionalidad se sitGa en el centro de
la cadena de valor del cambio, movilizando recursos y fortaleciendo la
cooperacién interinstitucional.

3. Consolidar e innovar. Finalmente, el mecanismo gestiona el conocimiento
generado para promover la replicabilidad de soluciones efectivas y la
institucionalizacién de una gobernanza basada en evidencia. A través del
sistema regional de MEAL y de mecanismos de coordinacién técnica, se genera
conocimiento validado que retroalimenta el proceso, informa la innovacién,
mejora la toma de decisiones y facilita el escalamiento de politicas y modelos de
negocio exitosos. Esta funcionalidad consolida el aprendizaje y la sostenibilidad
del cambio a largo plazo.

En conjunto, estas tres funcionalidades conforman un ciclo integral de transformacion.

Cada funcidn estratégica aborda un nivel de madurez del entorno emprendedor azul,
garantizando que las inversiones, las capacidades y la gobernanza evolucionen de
manera coordinada y sostenible.

"Un convener es alguien que convoca, coordina y negocia. “Es una persona o grupo responsable de reunir a
diversos actores para abordar un tema, problema u oportunidad. En el contexto del liderazgo colaborativo,
este rol implica convocar representantes de multiples sectores en un proceso de trabajo sostenido —
generalmente a través de varias reuniones— orientado a tratar asuntos complejos que requieren soluciones
conjuntas”. Collaborative Leaders Network, (s. f.).
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Cadena causal del mecanismo

Apartirdelasfuncionalidades estratégicas descritas,lacadenacausal permite visualizar
cdémo el mecanismo transforma sus servicios de asistencia técnica, aceleracion,
movilizacion de capital y monitoreo en resultados concretos para las iniciativas de
economia azul del PET Central. Esta logica conecta las brechas identificadas con
las acciones propuestas y muestra la secuencia esperada de cambios: desde el
fortalecimiento de capacidades y la preparacion de proyectos, hasta la consolidacion
de iniciativas financiables, sostenibles y con impactos verificables en conservaciéon
marina, inclusién social y desarrollo econémico local.

Figura 5
Cadena causal del Mecanismo Regional de Economia Azul
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Las lineas de accion permitirdn concretar actividades para lograr resultados. La
Figura 6 establece la conexion entre las funcionalidades estratégicas y las lineas de
accién propuestas.
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Figura 6
Lineas de accidén segun las funcionalidades estratégicas

Funcionalidades estratégicas Lineas de accion

. Plataforma de asistencia técnica
1 Desarrollar capacidades y

crear oportunidades para
iniciativas azules

Desarrollo de cartera y aceleracion

Articular y conectar
2_ actores, actuando como Movilizacidn de capital y articulacion

broker cuando sea de instrumentos financieros

necesario

. Innovacién y escalabilidad
Consolidar y escalar

3. iniciativas de impacto azul
en portafolios regionales
sostenibles Gobernanza y monitoreo (MRV)

En la Tabla 1 se evidencia el razonamiento que respalda la I6gica de conexién entre
los componentes del disefio y las lineas de accién que concretan actividades para
lograr resultados.
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Brecha
estructural
(necesidad por
atender)

1. Ausencia
de un
pipeline de
inversion

2. Falta de
herramientas
de MEAL

3. Incer-
tidumbre
sobre el
Retorno de
Inversion

4. Acceso
limitado a
capital y
financia-
miento

5. Baja
capacidad
inversoray
técnicaen el
ecosistema
regional

Tabla 1

Conexion entre las funcionalidades estratégicas y

Funcionalidad
estratégica del

mecanismo

Fortalecer las

bases empresa-
riales mediante
el desarrollo de

capacidades y
la creaciéon de

oportunidades.

Consolidar e
innovar.

Articular el
ecosistema de
economia azul.

Conectar
para escalar
proyectos
y dinamizar
el entorno
empresarial.

Consolidar e
innovar.

las lineas de accion

Lineas de accién

* Plataforma
de asistencia
técnica.

* Desarrollo
de carteray
aceleracion.

* Gobernanza
basada en

evidencia 'y MEAL.

* Movilizacion
de capital e
instrumentos
financieros
combinados
(blended
finance).

* Movilizacion
de capital.

* Disefo de instru-
mentos financie-
ros combinados.

* Asistencia
técnica financiera
a MIPYMES
costeras.

* Innovacién
por impacto y
escalabilidad.

* Gobernanza y
MEAL.

Légica de conexzién

Sin proyectos maduros no hay
flujo de capital. Estas lineas
forman la base de la oferta:
desarrollan capacidades
locales, incuban iniciativas y
crean un pipeline de proyectos
invertibles.

Sin datos ni métricas confiables
no se puede medir el impacto ni
justificar la inversion. Esta linea
dota al mecanismo de legitimi-
dad técnica y retroalimentacién
para aprendizaje adaptativo.

La falta de informacién
homogénea y mecanismos
compartidos eleva la
percepcion de riesgo. El rol

de facilitador y la articulacion
publico-privada reducen esa
incertidumbre al establecer
métricas comunes y garantias.

Las MIPYMES sostenibles no
acceden al sistema financiero
tradicional. El mecanismo,
como articulador y facilitador,
conecta oferta y demanda,
creando condiciones
habilitantes de inclusion
financiera.

Los actores financieros y téc-
nicos carecen de conocimiento
especializado en economia azul.
Estas lineas buscan fortalecer el
ecosistema regional, desarrollar
innovacion, medir resultados y
escalar soluciones exitosas.

En la Tabla 2 se desarrolla en detalle, en linea con la metodologia de teoria del cambio,
la cadena causal del mecanismo para el impulso de iniciativas de economia azul.



Lineas de
accion

Funcionalidad
estratégica

Supuestos clave

Tabla 2

Actividades principales
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Productos (outputs)

Cadena causal del mecanismo para el impulso de iniciativas de Economia Azul

Resultados
(outcomes)

Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

Impactos (cambio
a largo plazo)

1. Plataforma
de asistencia

técnica
Desarrollar
capacidades
y crear
oportunidades
2. Desarrollo
de carteray
aceleracién

Los proyectos
mejoraran su
efectividad y
sostenibilidad
si reciben
asistencia técnica
especializada;
existe
disponibilidad
de expertos

y voluntad de
adopcion.

Existen iniciativas
con potencial de
crecimiento que
requieren apoyo
para madurar. Se
pueden definir
criterios claros
de elegibilidad

y procesos de
aceleracion.

* Brindar asistencia técnica a
organizaciones costeras y
emprendimientos azules.

« Fortalecer capacidades en
gestion, sostenibilidad y
planificacién marina.

¢ Desarrollar herramientas y
guias de buenas practicas.

« Efectuar prospeccion y
seleccion de iniciativas.

* Implementar programas de
incubacién y aceleracion
(mentorias, capacitacién
empresarial, capital semilla).

¢ Desarrollar modelos de

negocio y planes financieros
sostenibles.

* Proyectos formulados
con estandares de
sostenibilidad azul.

* Equipos locales
capacitados.

* Manuales, guias y
buenas practicas
documentadas.

* Cartera estructurada
de proyectos
azules (pipeline).
Emprendimientos
acelerados con planes
de negocio validados.

* Modelos financieros
listos para inversion.

* Aumento de la
capacidad técnica
y de gestién de las
iniciativas.

* Mayor adopciéon
de practicas
sostenibles.

* Proyectos listos
para estructuracion
o inversion.

* Incremento en
cantidad y calidad
de proyectos
financiables.

¢ Emprendimientos
escalan
operaciones y
acceden a capital.

¢ Reduccion de la

brecha del missing
middle financiero.

* Conservacion
marina fortalecida
y bienestar
comunitario
mejorado.

Capital humano
preparado

y cultura de
sostenibilidad
instalada en el PET
Central.

 Ecosistema
regional de
proyectos
azules viables y
sostenibles.
Dinamizacién
econbmica
costera con
generacion de
empleo digno
y conservacion
marina.

3. Movilizaciéon

. de capital y
Articular el y articulacion de
ecosistema de instrumentos
economia azul e

diversos

La brecha de
financiamiento
puede cerrarse
mediante
instrumentos
combinados

y mitigacién

de riesgos

que atraigan a
inversionistas.
Existe compromiso
publico-privado.

« Disefiar e implementar
instrumentos financieros
combinados (donaciones,
préstamos blandos, garantias,
seguros).

« Articular fuentes de
financiamiento publico,
privado y filantrépico.

« Facilitar acuerdos de
coinversiéon y blended
finance.

* Mecanismos financieros
en marcha (fondos
tematicos, lineas de
crédito, garantias).

* Convenios de
coinversion publico-
privada.

e Instrumentos
financieros adaptados
a las necesidades
regionales.

* Mayor volumen de
recursos financieros
disponibles.

* Incremento en
la participacion
privada y
filantrépica en
proyectos de
conservacion y
desarrollo azul.

¢ Confianza
fortalecida entre
actores.

Flujos financieros
sostenibles
orientados a la
conservacion
marina y el
desarrollo local
resiliente.

Integracioén del
sector financiero
en la economia
azul regional.
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Lineas de
accion

Funcionalidad
estratégica

4.Innovacion
por impacto y
escalabilidad

Consolidar,
innovar y
escalar
impacto

5.Gobernanza
basada en
evidencia y
MEAL

Supuestos clave

Gestionar el
conocimiento
permite mostrar
que las soluciones
innovadoras

y pilotos
demostrativos
generan impactos
sustanciales y
replicables; las
instituciones
apoyaran su
expansion.

Los paises del

PET Central

estan dispuestos

a fortalecer la
coordinacion
regional y gestionar
el conocimiento
mediante sistemas
comunes de
gobernanza e
indicadores
compartidos.

Actividades principales

* Apoyar proyectos piloto
orientados a innovacién
(tecnologias, modelos
de negocio, enfoques
productivos).

* Desarrollo y gestion de
instrumentos financieros
innovadores.

e Evaluar resultados y
documentar aprendizajes.

* Estrategia de escalamiento
y replicabilidad de modelos
exitosos.

* Fomentar alianzas con
centros de investigacion y
autoridades para validar y
escalar innovaciones.

* Disefar e implementar un
sistema regional de MEAL con
indicadores ambientales,
sociales y financieros.

* Crear una plataforma
de datos regional para
intercambio y trazabilidad.

* Establecer mesas de
gobernanza y coordinacién
técnica.

* Fortalecer capacidades en
evaluacién y gestion basada
en evidencia.

¢ Publicar informes regionales
de desempefio y aprendizaje.

Productos (outputs)

¢ Pilotos implementados
con resultados medidos
y validados.

* Nuevos modelos o
tecnologias listos para
replicar.

* Portafolios de
inversion de impacto
diversificados y
con métricas de
desempeno.

* Cantidad de
experiencias replicadas
y nivel escalamiento
logrado.

¢ Informes de lecciones
aprendidas y redes de
aliados establecidos.

* Sistema de MEAL
operativo y adoptado
regionalmente.

* Plataforma de
informacién compartida
PET Central.

* Protocolos
estandarizados de
reporte y evaluacion.

» Capacidades
institucionales
fortalecidas.

* Informes y bases de
datos publicas.

Resultados
(outcomes)

Innovaciones
efectivas
adoptadas por mas
comunidades o
sectores.

Politicas pUblicas
integran soluciones
validadas.

Mayor capacidad
regional de
adaptacion y
aprendizaje.

Los paises del
PET Central
toman decisiones
coordinadas

y basadas en
evidencia.

La informacién
impulsa la
innovacion y
mejora el disefio
de politicas y
mecanismos
financieros.

Transparencia
y rendicion
de cuentas
fortalecidas.

Mayor coherencia

regional en politicas
de economia azul.

Impactos (cambio
a largo plazo)

* Regidn del

PET Central
posicionada como
lider en innovacién
azul.

Transicién
acelerada hacia
practicas azules
sostenibles a gran
escala.

Ecosistemas
mas resilientes
y economias
costeras
diversificadas.

* Gobernanza
regional del
PET Central
consolidada
y basada en
evidencia.
Aprendizaje
continuo y
politicas més
adaptativas.

Facility reconocido
como referente
regional en
conocimiento y
monitoreo.

Ecosistema
azul resiliente,
transparente y
colaborativo.
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Resultados esperados del mecanismo regional

El disefio del mecanismo plantea resultados en distintos escenarios temporales,
asumiendo una progresividad de la operacion. Asj, los resultados reflejan la maduracion
del mecanismo mismo, marcando en cada etapa, como pasa de instalarse y operar a
transformar el ecosistema regional.

Tabla 3
Evolucion del Mecanismo Regional de Economia Azul en
resultados por etapa

® &

Horizonte Foco del cambio Rol del mecanismo Tipo de resultado
Implementador Capacidades,
1-5 afios Instalacion y operacion. pie Y proyectos,
catalizador. ] .
instrumentos, alianzas.
. . Plataforma regional Escalamiento,
Consolidacién y . Y
6-10 afios o de inversion y gobernanza,
expansion. s ¢ o ..
conocimiento. innovacion, inversion.
. Gobernanza basada
0 Mecanismo . :
. Transformacion LI en evidencia,
+10 afios P institucional I
sistémica. sostenibilidad,
permanente.

resiliencia.

Corto plazo (1-5 aiios) - Fase de instalacion y operacién inicial

Elmecanismo pasa de undisefio conceptual aun mecanismo operativoy reconocido en
la region. Durante los primeros 5 afios se establecen las bases técnicas, institucionales
y financieras para catalizar la economia azul en el PET Central.

Resultados esperados:

e El mecanismo estd plenamente operativo, con estructura técnica y

gobernanza funcional.

* Se conforma un pipeline regional de proyectos azules viables y
escalables, listos para inversion.

* Se implementa una plataforma de asistencia técnica y programas de
fortalecimiento de capacidades en sostenibilidad azul.

e Se desarrollan los primeros instrumentos financieros combinados
(blended finance) adaptados al contexto del PET Central.

 Se consolidan alianzas iniciales entre gobiernos, sector privado, cooperantes
y comunidades.

* Se establecen los protocolos y herramientas base del sistema de
MEAL (indicadores, métricas y reportes).
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Mediano plazo (6-10 aios) - Fase de consolidacion y expansion

El mecanismo deja de ser un catalizador puntual y se convierte en infraestructura
institucional y financiera regional. Al término de los primeros 10 afios de operacion,
debe posicionarse como una plataforma regional de inversidn y conocimiento para la
economia azul.

Resultados esperados:

* Los proyectos incubados escalan operaciones y atraen inversion

privada y filantropica.

* El blended finance se consolida como modelo operativo, movilizando
recursos publicos y privados a escala regional.

» Surgen nuevos modelos de innovacion azul (tecnologias, cadenas de
valor, soluciones productivas sostenibles).

* El sistema de MEAL estd plenamente implementado y genera
informacién validada para toma de decisiones.

* Se fortalecen mecanismos de gobernanza colaborativa entre los
paises del PET Central, con politicas y normas mas coherentes.

* La region avanza hacia un ecosistema de negocios azules robusto,
inclusivo y resiliente.

Largo plazo (+10 aifios) - Fase de transformacion sistémica

El mecanismo se integra al sistema de gobernanza y desarrollo sostenible del PET.
Ha logrado impulsar un proceso gracias al cual la economia azul del PET Central se
consolida como motor de desarrollo sostenible, con gobernanza basada en evidencia
y resiliencia ecolégica y social. A los resultados del largo plazo se alinea la visiéon de
éxito antes planteada:

“Region PET Central con ecosistemas marino-costeros saludables y comunidades
costeras prosperas, donde la economia azul genera empleo digno, inclusion de género
y grupos vulnerables, resiliencia climatica y valor para la conservacién (carbono azul,
biodiversidad) mediante inversion de impacto y gobernanza colaborativa”

Resultados esperados:

* La region del PET Central cuenta con ecosistemas marino-costeros

saludables y comunidades costeras prosperas.

* La gobernanza regional basada en evidencia coordina inversiones,
politicas y conocimiento entre paises.

° Los mecanismos financieros sostenibles se institucionalizan,
garantizando inversién de impacto a largo plazo.

* Lainnovacion azul y el aprendizaje continuo son préacticas consolidadas
en politicas publicas y privadas.

» El mecanismo opera como plataforma permanente (endowment o
fondo regional) que mantiene y escala la economia azul.
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Estrategia del Mecanismo Regional de
Economia Azul

El mecanismo de PACIFICO se concibe como una plataforma modular y evolutiva,
estructurada en tres pilares operativos y un eje transversal de gobernanza basada en
evidencia, que actlan de manera secuencial, pero interconectada.

Cada pilar se constituye de componentes operativos, que actian como subprogramas
o lineas de trabajo interdependientes.

Cada pilar responde a una funcionalidad estratégica del mecanismo, mientras que el
eje transversal sostiene la coherencia, transparencia y aprendizaje adaptativo de todo
el sistema.

Figura 7
Pilares operativos del mecanismo

B

Asistencia técnicay
desarrollo de
capacidades

LS

Movilizacion de
capital e inversiéon

Aceleracion de cartera
de proyectos

Gobernanza basada en evidencia
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PILAR 1. Plataforma de asistencia técnica y desarrollo
de capacidades

@

Tabla 4

Objetivo:Fortalecerlas capacidades técnicas, institucionales y empresariales
de los actores del PET Central para preparar proyectos sostenibles, viables y
escalables en el marco de la economia azul.

Funcionalidad estratégica: Desarrollar capacidades y crear oportunidades

Linea de accién 1. Plataforma de asistencia técnica

Componentes

operativos

Actividades

Resultados
esperados

1.1.1.
Fortalecimiento
de capacidades
locales y
sectoriales

* Formacion técnica en sostenibilidad
azul, innovacion empresarial, gobernanza
costera y equidad de género.

* Asistencia a gobiernos locales y comu-
nidades para la gestion participativa de
proyectos.

Actores locales
capacitados; redes
técnico-institucionales
fortalecidas.

11.2.
Formulacion y
preparacion de
proyectos

* Acompafiamiento técnico en disefio,
estructuracion y validacion de proyectos
con enfoque de Criterios Ambientales,
Sociales y Gobernanza (ESG).

* Desarrollo de estudios de prefactibilidad y
viabilidad técnica, ambiental y financiera.

Proyectos de
reinversion listos para
entrar a procesos de
aceleracion e inversion.

1.1.3.

Integracion de
estandaresy
certificaciones
de sostenibilidad
azul

* Apoyo para el cumplimiento de normas y
criterios de certificacién ambiental, social
y de gobernanza (ESG/Blue Seal).

Proyectos con estan-
dares de sostenibilidad
adoptados, preparados
para recibir inversiéon
responsable.
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Tabla 5

Linea de accion 2. Desarrollo de cartera y aceleracion

Componentes

Resultados
esperados

. Actividades
operativos
1.2.1. * Aplicacion de criterios técnicos,
Evaluacién financieros y de impacto para priorizar
y seleccién iniciativas.
de proyectos * Evaluacion de riesgo y retorno
elegibles (econdémico, ambiental y social).
* Programas de aceleracion, mentoria y
12.2. .. fortalecimiento de modelos de negocio.
Incubacion .. .
y mentoria * Innovacién en productos y servicios

basados en el uso sostenible de recursos

empresarial °
marinos.

Cartera de proyectos
priorizados segln
criterios uniformes de
sostenibilidad azul.

Proyectos escalables,
con modelos de
negocio validados y
viables.

PILAR 2. Aceleracion de cartera de proyectos

Objetivo: Consolidar un portafolio regional de iniciativas sostenibles,
maduras para la inversion, y promover la articulacién entre actores publicos,

privados y comunitarios.

intermediario (broker) cuando sea necesario.

Tabla 6

Funcionalidad estratégica: Articular y conectar actores, actuando como

Linea de accion 3. Movilizacion de capital y articulacion de

instrumentos financieros diversos

Componentes

. Actividades
operativos

Resultados

2.3.1.
Estructuracion
financieray
articulacion de
mecanismos
blended finance

« Disefio de esquemas financieros mixtos
(donacién + préstamo + capital).

* Articulacion con fondos, bancos
de desarrollo y sector privado para
cofinanciacion.

2.3.2.
Facilitacion

de alianzas y
articulacion
regional (rol de
broker)

* Mesas de inversion y rondas de negocios
azules.

* Acuerdos de cooperacion y coinversion
entre paises, fondos e inversionistas.

Proyectos
estructurados
financieramente vy listos
para recibir inversion.

Aumento de
transacciones e
inversién conjunta
en proyectos azules
regionales.
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PILAR 3. Plataforma de movilizaciéon de capital e
inversion de impacto

recursos hacia proyectos e iniciativas de alto impacto ambiental, social y

@ Objetivo: Operar como una plataforma financiera regional que moviliza
econémico.

Funcionalidad Estratégica: Consolidar, innovar y escalar impacto.

Tabla 7
Linea de accion 4. Innovacion por impacto y escalabilidad

Componentes Actividades Resultados
operativos

ol ; ‘ Adi Portafolio de
Creaciény * Fondos rotativos, lineas de crédito azul, !
gestion de bonos tematicos y seguros climaticos. %ﬁ:;;‘g’:g;os
: i
instrumentos i i . o
e . Insc,jtrumgntos c(ije garant!z? parcial para diversificado y
f reducir riesgo de inversion. operativo.
innovadores
3.4.2 » Consolidacion de proyectos financiados Portafolio d

- en carteras regionales con trazabilidad del ~ Fortafoliode
Gestion de impacto inversiones de impacto
portafolios regional con métricas

* Medicion de retorno financiero y

regionales de . .
& ambiental: Retorno de Inversién y Retorno

de desempenio

inversién azul . P verificables.

Social de la Inversion.
3.43. Iniciativas innovadoras
Escalamiento y * Apoyo a la expansion regional de escaladas a nivel
replicabilidad de soluciones probadas en temas probados. regional con beneficios
modelos exitosos demostrables.

Foto cortesia de Fepacoiba, Panama
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EJE TRANSVERSAL. Gobernanza basada en evidenciaq,
MEAL Yy gestiéon del conocimiento

@ Objetivo: Garantizar transparencia, rendicion de cuentas y aprendizaje

continuo

mediante un sistema regional de MEAL.

Tabla 8

Funcionalidad estratégica: Consolidar, innovar y escalar impacto.

Linea de accion 5. Gobernanza basada en evidencia

Componentes
operativos

y sistema de MEAL

Actividades

Resultados

G.5.1.
Sistema regional
de MEAL

» Seguimiento del desemperio ambiental,
social y financiero de los proyectos.

¢ Indicadores armonizados entre los cuatro
paises del PET Central.

Datos y evidencias
regionales consolidadas
sobre la economia azul.

G.5.2.
Gobernanza
colaborativay
coordinacion
interinstitucional

* Comité regional de gobernanza
del mecanismo (gobiernos, socios
financieros, sociedad civil).

* Mecanismos de transparencia y
participacion.

Gobernanza regional

inclusiva y eficaz, con
procesos de decision
basados en evidencia.

G.5.3.
Gestion del
conocimiento
y aprendizaje
adaptativo

« Sistematizacion de experiencias,
intercambio regional y publicaciones.

* Revision periédica de la teoria de cambio
y ajustes operativos.

Ecosistema de
conocimiento regional
sobre economia azul
y mejora continua del
mecanismo.

¥

Foto cortesia de Faico y ACM

T7 % oty VAP e

PPy

C, CostaRica
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5. Gobernanza y estructura
operativa

El éxito y la sostenibilidad del Mecanismo Regional de Economia Azul del PET Central
dependera de un modelo de gobernanza sélido y una estructura operativa claramente
definida, que promueva la colaboracién y la coordinacion entre las organizaciones.

En este sentido, la experiencia y legitimidad de los fondos ambientales sera
fundamental para la administracion e implementacién del mecanismo.

Figura 8
Modelo de gobernanza propuesto para el Mecanismo Regional
de Economia Azul

Fundacion Pacifico

Rol: Entidad ancla y administradora fiduciaria

Comité Directivo Regional
Rol: Define lineamientos estratégicos

. el Aliados operativos
Coordinacion Técnica Rol: Ejecucién de componentes

Rol: Implementacién operativa especificos

Oficial administrativo

Oficial técnico

Los roles y responsabilidades de las estructuras consideradas en este modelo de
gobernanza son los siguientes:

a. Comité regional ad hoc (Consejo Directivo del mecanismo)

Es un comité creado por representantes estratégicos de cada pais. En un primer
momento puede estar integrado por representantes de los fondos ambientales,
pero idealmente deben incluirse representantes con conocimientos técnicos en los
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temas que atendera el mecanismo, tanto sociales y ambientales como empresariales.
La forma en que se integre y sus reglas para sesionar deben definirse por parte de
PACIFICO y, posteriormente, debe tener capacidad de autogestién, siempre bajo la
estructura de control y administracién de PACIFICO.

Entre sus funciones mas relevantes estan:

Dar la guia estratégica del mecanismo bajo la sombrilla institucional de PACIFICO.
Supervisar el desempefio general e impactos.

Validar reportes anuales y orientar ajustes estratégicos.

Facilitar articulacion con gobiernos, cooperantes e inversionistas.

B. Coordinacién técnicaregional (equivalente a direccién ejecutiva del mecanismo)

La coordinacién técnica es una persona contratada por PACIFICO para dar seguimiento
y ejecucion a los acuerdos del comité regional. Entre sus roles estan los siguientes:

Reporta a la Direccién Ejecutiva de PACIFICO y al comité regional ad hoc.
Coordina el sistema MEAL a nivel regional.

Supervisa a los oficiales técnicos nacionales.

Consolida reportes de paises y aliados operativos.

Supervisa consultorias de prospeccion, fortalecimiento empresarial y
estructuracion financiera.

Garantiza calidad y estandarizacion del MEAL.

C. Oficiales técnicos nacionales (un/a oficial por pais)

En el corto plazo (1-5 afos) el disefio propone Gnicamente un oficial técnico y uno
administrativo. Para el escalamiento operativo de mediano y largo plazo propone una
ampliacién del personal un oficial por pais que permita ampliar las capacidades de
gestion del mecanismo por parte de la Fundacion Pacifico.

Realizan el monitoreo operativo en territorio.

Recopilan datos sociales, ambientales, financieros y de inclusion.
Supervisan el trabajo de consultores especializados en su pais.
Detectan riesgos, variaciones y cuellos de botella.

Facilitan validaciones participativas y retroalimentacion comunitaria.
Son el enlace entre nivel territorial y la coordinacion regional.

D. Aliados operativos

Los aliados operativos cumplen funciones que el mecanismo les asigna mediante
contrataciones especificas. La implementacion de estas funciones incluye
conocimientos especializados o funciones administrativas que la Fundacién Pacifico,

por tener una estructura operativa “liviana”, no quiere (o no puede) ejecutar.
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Fondos ambientales

* Pueden ser implementadores de componentes especificos para la generacién
de capacidades y actividades de seguimiento, asi como la generacién de
alianzas clave.

» Aportan experiencia fiduciaria, operativa y territorial.
* Recopilan datos y reportes asociados a sus actividades.
* Garantizan consistencia y calidad de la informacion.

Empresas consultoras especializadas

e Ejecutan tareas de prospeccion, fortalecimiento empresarial, estudios de
mercado, analisis financiero o estructuracion.

e Generan insumos clave para decisiones estratégicas y el MEAL.

e Estdn bajo supervision del Coordinador Técnico y el Oficial Nacional
correspondiente.

Validadores externos
* Realizan auditorias técnicas o financieras independientes.
« Certifican estandares ambientales o sociales.

* Aumentan la credibilidad del mecanismo ante inversionistas y cooperantes.

Otros actores locales

Son entidades publicas o privadas que tienen informacion, generan investigacion o de
alguna forma participan en la vision de economia azul. Estos actores, segin el tema 'y
grado de evolucién del mecanismo, podrian desempefiar los siguientes roles:

* Proveer informacién primaria y cualitativa.

* Participar en validaciones, encuestas y procesos de retroalimentacion.
» Aportar a indicadores de género, juventud y etnia.

* Generar procesos de valoracién ambiental.

 Desarrollar investigaciones de ecosistemas especificos.

En el contexto del Mecanismo Regional de Economia Azul de PACIFICO, los fondos
ambientales pueden cumplir el rol de “administradores e implementadores” del
mecanismo, los cuales podrian operar por encargo de PACIFICO alguno de los
componentes o actividades del mecanismo.

Las organizaciones, que en un primer momento y de forma natural pueden desempefiar
este rol de administracién y/o implementacion, son los fondos ambientales que
integran PACIFICO. Lo que diferencia la ejecucién por parte de estos fondos, de la
implementacion por parte de otros aliados operativos, que pueden ser empresas
consultoras, es la modalidad de contratacion que probablemente medie, siendo esta
una subvencién (grant) y no un contrato por servicios profesionales.

Los fondos ambientales fundadores, al ser un aliado natural de PACIFICO, podrian actuar
como ejecutores operativos de los programas de asistencia técnica, aceleracion, y/o
en la movilizacidén de recursos. Estos actores cumplen funciones esenciales como:
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(1) administrar recursos y ejecutar presupuestos, (2) gestionar alianzas territoriales
y sectoriales, (3) supervisar proyectos y aplicar salvaguardas, y (4) asegurar el
cumplimiento técnico, fiduciario y socioambiental del mecanismo.

Ademas, su rol dentro del mecanismo se diferencia del de otros actores, porque no
son inversionistas, aunque pueden apalancar fondos; no son empresas, aun cuando
interactban con ellas; y tampoco son agencias puUblicas, pese a que mantienen
relaciones de confianza y colaboracién con instituciones gubernamentales. Si bien
generan capacidades en comunidades y organizaciones locales, no cuentan con una
especializacion profunda en capacidades empresariales, evaluacion de madurez o
anélisis de mercado. Su operacion histérica esta basada en fondos no reembolsables,
por lo que no cuentan con experiencia en metodologias de prospeccién empresarial,
evaluacién de madurez, anélisis financiero o aceleracion de modelos de negocio
orientados a inversién. Su mayor fortaleza radica en su experiencia fiduciaria, su
legitimidad institucional y su capacidad de operacidn en territorio, elementos que
aportan un valor estratégico al mecanismo y que deben complementarse con
capacidades empresariales externas especializadas.
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6. Sistema de MEAL

El sistema de MEAL del mecanismo se construye sobre el marco metodologico de
monitoreo y evaluacién desarrollado en el marco del proyecto, y tiene como propdsito
generar informacion Gtil, confiable y oportuna para orientar la implementacion,
apoyar la toma de decisiones y fortalecer la rendicion de cuentas ante comunidades,
gobiernos, inversionistas, aliados regionales y otros actores vinculados a la
economia azul en el PET Central. A diferencia de un sistema centrado GUnicamente
en el seguimiento de indicadores, el enfoque del MEAL busca integrar la medicion
de avances y resultados con procesos de evaluacion, retroalimentacion, aprendizaje
adaptativo y mejora continua.

El sistema de MEAL permitird dar seguimiento al desempefio ambiental, social,
financiero y de gobernanza del mecanismo, identificar avances, cuellos de botella
y riesgos emergentes, y generar evidencia para ajustar los servicios de asistencia
técnica, aceleracion, movilizacion de capital y fortalecimiento del pipeline. Asimismo,
contribuird a documentar resultados, facilitar la comunicaciéon transparente con los
actores involucrados y sostener la confianza necesaria para atraer inversién y escalar
iniciativas de economia azul con impacto verificable.

Principios del sistema de MEAL
El sistema de MEAL del mecanismo se regira por los siguientes principios:

1. Utilidad para la toma de decisiones: La informacién generada deberé ser clara,
oportuna y relevante para orientar decisiones estratégicas, técnicas y financieras
del mecanismo.

2. Transparencia: Los procesos de seleccion, asignacion de recursos, seguimiento
de resultados y comunicacién de avances deberan contar con criterios claros y
trazables.

3. Estandarizacion regional: El sistema utilizara indicadores, métodos y métricas
comunes que permitan comparar avances entre paises y generar evidencia
regional consistente.

4. Inclusion y equidad: EI monitoreo, la evaluaciéon y la rendiciéon de cuentas
deberan incorporar informacién desagregada por género, edad, identidad étnica,
condicién socioecondmica y otros criterios pertinentes para identificar brechas
y orientar respuestas diferenciadas.

5. Participacion y retroalimentacion: Las comunidades, organizaciones de base,
unidades productivas y aliados territoriales deberan contar con espacios y
mecanismos para aportar informacién, expresar preocupaciones, retroalimentar
la implementacién y recibir respuestas oportunas.

6. Aprendizaje adaptativo: La evidencia generada debera utilizarse para revisar
supuestos, ajustar estrategias, mejorar instrumentos financieros, fortalecer
metodologias de asistencia técnica y adaptar el mecanismo a cambios en el
contexto regional.
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7. Responsabilidad compartida: Los distintos niveles de gobernanza y operacién
del mecanismo deberan contar con roles claros en la generacion, andlisis, uso
y comunicacién de la informacion, evitando duplicaciones y fortaleciendo la
coordinacion entre actores.

Componentes del sistema de MEAL

El sistema de MEAL se estructura en cuatro componentes complementarios:
monitoreo, evaluacién, rendicion de cuentas y aprendizaje. Cada componente
cumple una funcién especifica dentro del mecanismo, pero todos se articulan para
asegurar una gestion basada en evidencia, orientada a resultados y sensible a las
necesidades de los actores territoriales.

A. Monitoreo

El monitoreo implica el seguimiento continuo de actividades, productos, avances y
resultados tempranos del mecanismo en cada pais. Incluye la recopilacion sistematica
de datos técnicos, financieros, ambientales, sociales, de inclusiéon y de gobernanza,
asociados tanto al desempefo del mecanismo como al avance de las iniciativas
apoyadas.

Este componente permitira verificar el cumplimiento de planes de trabajo, identificar
retrasos o cuellos de botella, observar la evolucién del pipeline, dar seguimiento al
uso de recursos y generar alertas tempranas sobre riesgos operativos, financieros
o0 socioambientales. Sera ejecutado por los equipos técnicos nacionales o aliados
operativos, con acompafamiento del coordinador técnico regional y apoyo de
consultorias especializadas cuando corresponda.

B. Evaluacién

La evaluacion permitird analizar, en momentos definidos, la pertinencia, eficacia,
eficiencia, sostenibilidad e impacto de las acciones impulsadas por el mecanismo.
A diferencia del monitoreo, que se realiza de manera continua, la evaluacién tendra
un caracter periédico y analitico, orientado a valorar en qué medida las estrategias,
servicios e instrumentos del mecanismo estan contribuyendo alos cambios esperados.

Las evaluaciones podran incluir revisiones de medio término, evaluaciones finales de
fase, evaluaciones tematicas o sectoriales, analisis de resultados de pilotos, estudios
de caso y evaluaciones externas cuando sea necesario. Sus hallazgos serviran para
ajustar la teoria de cambio, mejorar la asistencia técnica, fortalecer el disefio de
instrumentos financieros, redefinir criterios de seleccidn y orientar decisiones sobre
escalamiento o replicabilidad de iniciativas.

C. Rendicion de cuentas

La rendicidn de cuentas comprende los mecanismos a través de los cuales el
mecanismo comunica avances, explica decisiones, recibe retroalimentacién vy
responde ante los actores involucrados. Este componente no se limita a la elaboracién
de informes para donantes o gobiernos, sino que incluye también la responsabilidad
frente a comunidades, organizaciones locales, unidades productivas, aliados
operativos e inversionistas.
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Para ello, el sistema de MEAL debera considerar reportes periddicos, espacios de
devolucién de resultados, mecanismos de consulta, canales de retroalimentaciéon y
procedimientos para registrar y responder observaciones, quejas o recomendaciones.
La rendicion de cuentas fortalecera la transparencia, la confianza entre actores y
la legitimidad del mecanismo, especialmente en territorios donde la participacion
comunitaria y la inclusién son condiciones necesarias para la sostenibilidad de
las iniciativas.

D. Aprendizaje

El aprendizaje es el componente que permite transformar la informacién generada
por el monitoreo, la evaluaciéon y la rendiciéon de cuentas en mejoras concretas para
el mecanismo. Su propédsito es asegurar que la evidencia no se limite a documentar
resultados, sino que alimente decisiones, ajustes operativos, innovaciéony escalamiento.

Este componente incluird espacios periddicos de reflexion técnica, sistematizacion
de lecciones aprendidas, intercambio entre paises, revision de buenas practicas,
actualizacion de metodologias y retroalimentacion hacia aliados, consultores y actores
locales. El aprendizaje permitira identificar modelos replicables, mejorar los procesos
de preparacion de proyectos, ajustar instrumentos financieros, fortalecer la gestion
de riesgos y consolidar una cultura de mejora continua en la economia azul del PET
Central.

Uso de verificacion técnica dentro del sistema de MEAL

Aunque el sistema se organiza bajo un enfoque de MEAL, podréa incorporar procesos
de verificacién técnica, auditorias externas o validaciones independientes cuando sea
necesario sustentar la consistencia de los datos reportados, validar impactos antes
de escalar proyectos o aumentar la confianza de inversionistas y cooperantes. En
este sentido, la verificacidon se entiende como una herramienta especifica dentro del
sistema de MEAL, especialmente relevante para iniciativas que requieran demostrar
resultados ambientales, sociales o financieros bajo estandares comparables.

Laresponsabilidad de activar procesos de verificaciéon externa corresponderaal comité
regional ad hoc y a la direccién ejecutiva de PACIFICO, mientras que el coordinador
técnico regional daré seguimiento a su implementacién y asegurara que los hallazgos
se incorporen a los procesos de evaluacién, rendicién de cuentas y aprendizaje.

Gestion del conocimiento para el aprendizaje y la toma de decisiones

Lainformacién generada por el sistema de MEAL sera utilizada para orientar decisiones
estratégicas y operativas del mecanismo. Los datos del monitoreo y la verificacion
serdn implementados para ajustar instrumentos financieros, mejorar la asistencia
técnica, fortalecer el pipeline y perfeccionar la gestién de riesgos para atraer capital.

El coordinador técnico regional analizard periddicamente la informacidén para
identificar tendencias, oportunidades, limitaciones y riesgos emergentes.

Los informes semestrales y anuales permitiran que el comité regional ajuste metas o
criterios de seleccidn, oriente alianzas y redefina prioridades estratégicas, segln la
evolucion del ecosistema azul de cada pais.
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Ademas, el MEAL alimentara el aprendizaje institucional del mecanismo mediante:

« |dentificacién de modelos replicables.

* Lecciones aprendidas.

* Mejora continua de metodologias.

* Retroalimentacion hacia aliados operativos, consultoras y actores locales.

El uso sistemético de la informacion fortaleceré la gobernanza regional, aumentara
la confianza de inversionistas y consolidard un mecanismo estable, transparente
e inclusivo.

Indicadores del sistema de MEAL

El sistema de MEAL medira avances en cuatro niveles:

A. Indicadores de producto (1-3 afios)
* Proyectos preparados bajo estandares de sostenibilidad.
* Instrumentos financieros disefiados y piloteados.
* Informes de MEAL semestrales y anuales publicados.
 Alianzas pUblico-privadas facilitadas para financiar y ampliar el pipeline.

B. Indicadores de proceso (seguimiento continuo)
» Actividades ejecutadas vs. plan.
* Reuniones de gobernanza y coordinacién realizadas.
* Reportes técnicos actualizados.
« Cumplimiento del plan operativo anual (% de actividades ejecutadas).

C.Indicadores de resultado (1-10 afios)
* Proyectos que acceden a financiamiento y escalan.
* Reduccidn de riesgo percibido por la banca.
* Aumento en ingresos y formalizacién de MIPYMES.

* Incremento en la participaciéon efectiva de mujeres, jovenes y poblacion afro en
el pipeline.

D. Indicadores de impacto (+10 afios)
e Salud de ecosistemas marino-costeros.
+ Generacion de empleo digno e inclusivo (género, juventud, etnia).
* Resiliencia econémica de comunidades costeras.
 Inversién movilizada hacia la economia azul.
* Numero de decisiones regionales basadas en informacién generada por el MEAL.

53



PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

7. Inclusion, género y gestion
de riesgos

Ademas de contar con una estructura de gobernanza y un sistema de monitoreo robustos,
el mecanismo requiere integrar criterios transversales que aseguren una operacion
inclusiva, equitativa y resiliente. Por ello, el enfoque de género, la participacion de jévenes
y poblaciones vulnerables, asi como la gestion de riesgos, se incorporan como condiciones
necesarias para orientar la seleccién, acompafiamiento, financiamiento y seguimiento de
las iniciativas de economia azul.

Enfoque de género

El enfoque de género debe incorporarse de forma explicita en la gobernanza del
mecanismo y de esta forma asegurar que las decisiones, métricas y rutas de trabajo
reflejen las brechas estructurales identificadas en el diagnéstico. En el PET Central,
las mujeres desempefian roles centrales en actividades como el piangleo, el
procesamiento de productos marinos y segmentos del turismo comunitario, pero su
contribucion suele ser poco visible en las estadisticas, en los espacios de decisidony
enlaasignacion de apoyo técnico. Asimismo, las organizaciones lideradas por mujeres
enfrentan mayores barreras para acceder a financiamiento y capital de trabajo, lo
que limita su capacidad de escalar iniciativas y consolidarse dentro de las cadenas
de valor de la economia azul. Estas brechas deben abordarse desde una gobernanza
operativa porque requieren una visidon estructural y condiciones claras desde la
propia gestion del mecanismo, de modo que la equidad de género forme parte de
los criterios de priorizacion, la distribucién de capacidades, la articulacion regional
y el propio sistema de monitoreo y verificacion. La incorporacién del enfoque de
género en el MEAL permitird generar indicadores especificos y datos comparables
para evaluar la distribucion equitativa de los beneficios del mecanismo y el grado
de participacion de las mujeres en los procesos de transformaciéon productiva en el
PET Central.

Para asegurar la transversalizacion efectiva del enfoque de género, el eje de gobernanza
y de MEAL integrardn mecanismos operativos especificos en todas las fases del
mecanismo. En primer lugar, los criterios de seleccién y priorizacién de proyectos
deben incorporar indicadores relativos a la participacion de mujeres, el liderazgo
femenino y las condiciones para su inclusién econémica. Asimismo, los procesos
de asistencia técnica y aceleracién deben considerar médulos diferenciados
que fortalezcan capacidades empresariales de mujeres y organizaciones mixtas
o lideradas por mujeres. Desde el sistema de MEAL, se estableceran indicadores
obligatorios desagregados por sexo para medir acceso a financiamiento, participacion
en actividades formativas, roles de liderazgo, ingresos y distribucion de beneficios.
Estos indicadores permitiran dar seguimiento a la equidad en los resultados y ajustar
el acompafiamiento conforme evolucione la implementacion. El mecanismo deberéa
garantizar la representacion de mujeres en los espacios de decision, practicas de
consulta inclusivas y lineamientos claros para promover el equilibrio de género en los
comités y procesos técnicos que resulten pertinentes en su disefio e implementacién,
segln los fondos disponibles.
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Finalmente, es esencial asegurar las condiciones habilitantes para su participacion
—entre ellas, soluciones para el cuido— y promover la sensibilizacion de los actores
masculinos respecto a la importancia de la participacion femenina en la economia
azul. Esto permitird que el mecanismo promueva una gobernanza realmente inclusiva
y contribuya a cerrar brechas estructurales en el PET Central.

Inclusién de otras poblaciones vulnerables

El diagnéstico del PET Central evidencia que persisten brechas significativas de
inclusidn que afectan especialmente a jévenes costeros, poblacién afrodescendiente
y comunidades en situacidn de pobreza multidimensional. Los jévenes enfrentan
limitadas oportunidades educativas y laborales, lo que reduce su participacion
en cadenas de valor marino-costeras y afecta la continuidad generacional
de actividades como la pesca, el turismo comunitario o la innovacién azul. La
poblacién afrodescendiente, predominante en varias zonas del Pacifico colombiano,
ecuatoriano y panameno, enfrenta barreras histéricas vinculadas al acceso a
educacién, infraestructura, financiamiento y visibilidad institucional. Por su parte,
los territorios y hogares en pobreza multidimensional presentan rezagos en capital
humano, conectividad econdémica, servicios basicos y capacidades productivas, lo
que condiciona su posibilidad de acceder a mercados, financiamiento y procesos
empresariales mas avanzados. Estas desigualdades tienen implicaciones directas para
el disefio del mecanismo porque reducen la capacidad de absorber financiamiento de
manera efectiva y evidencian la necesidad de rutas diferenciadas o acompafiamientos
especiales que permitan la integracion real de estos grupos en la economia azul.

El mecanismo debe integrar acciones especificas orientadas a jévenes, poblacion
afrodescendiente y comunidades en pobreza multidimensional. En primer lugar,
los criterios de seleccion y priorizaciéon de proyectos deberan identificar y valorar
iniciativas provenientes de estos grupos, garantizando rutas de entrada diferenciadas
al pipeline y asistencia técnica adaptada a sus realidades. Al mismo tiempo, los
procesos de fortalecimiento de capacidades incluirdn metodologias accesibles, con
pertinenciaculturaly modalidades flexibles que considerenlaslimitaciones territoriales,
formativas o socioecondmicas de los participantes. Desde el sistema de MEAL, se
estableceran indicadores obligatorios desagregados por edad, identidad étnica y
nivel socioecondémico para medir acceso a formacién, financiamiento, participacion
en la gobernanza y resultados obtenidos. Estos datos permitiran monitorear brechas
de inclusién y ajustar el acompafiamiento cuando sea necesario. De la misma forma
en que se desarrolla la integracion de perspectiva de género, el mecanismo deberéa
garantizar el fortalecimiento de liderazgos locales jovenes y afrodescendientes,
asi como procesos de consulta participativa e intercultural que reflejen las voces
y prioridades de estos grupos. En algunos casos, estos procesos podrian incluso
anteceder a la identificacion misma de emprendimientos. La ampliacion de esta suma
de criterios y procesos aseguraré que la toma de decisiones del mecanismo sea
representativa, accesible y sensible a las desigualdades histéricas presentes en el
PET Central.
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La gestién del riesgo como un tema clave

El entorno financiero del PET Central presenta una percepcion de riesgo elevada por
parte de bancos, inversionistas y fondos de desarrollo. La informalidad econémica,
la falta de historiales contables verificables, la ausencia de garantias reales y la
estacionalidad de sectores como pesca y turismo generan incertidumbre sobre la
capacidad de pago vy la estabilidad de los flujos de ingresos. Ademaés, la limitada
disponibilidad de datos ambientales, sociales y financieros dificulta proyectar
retornos y evaluar el desempefio de los proyectos bajo metodologias homogéneas.
Como resultado, las iniciativas costeras enfrentan costos de financiamiento mas altos,
restricciones de acceso al crédito y barreras para estructurar modelos de negocio
atractivos para la inversion privada. Esto implica que, si no se gestionan estos riesgos
adecuadamente, el mecanismo no atraera capital privado, no podré escalar proyectos
ni generar un pipeline robusto que permita movilizar inversiones de impacto en la
region.

Para reducir la percepcién de riesgo y atraer capital hacia iniciativas de economia
azul, el mecanismo debe integrar herramientas especificas de gestion de riesgos tanto
financieras como institucionales. El instrumento por utilizar dependeréa de la madurez
empresarial de las empresas en cartera, por lo que desarrollar un plan especifico
para la gestion del riesgo puede guiar y respaldar este proceso.

En primera instancia, se emplearan instrumentos de financiamiento combinado
(blended finance) que permitan apalancar donaciones, fondos publicos y recursos
filantropicos como mecanismos de garantia, capital semilla o cobertura de primeros
riesgos. Esto disminuye la exposicién de bancos e inversionistas privados y facilita la
entrada de capital.

Asimismo, el mecanismo implementard procesos de preparacion de proyectos
que fortalezcan los modelos de negocio, generen informacidn financiera verificable y
mejoren la capacidad de las organizaciones para cumplir con los requisitos bancarios
y atraer inversion.

El sistema regional de MEAL aportard datos comparables y métricas homogéneas
sobre el desempeino ambiental, social y financiero, reduciendo la incertidumbre y
facilitando evaluaciones de riesgo mas precisas por parte del sector financiero.

Adicionalmente, la gobernanzadelmecanismo contribuye areducir riesgos al coordinar
reglas claras, generar confianza entre actores publicos y privados y estandarizar
criterios. Esto permite consolidar un pipeline bien caracterizado y confiable para la
movilizacion de capital.



PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL 57
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

8. Hoja de ruta de
implementaciéon

La hoja de ruta de implementacion plantea la puesta en marcha del Mecanismo
Regional de Economia Azul durante un primer ciclo de siete afios, considerando
dos perspectivas complementarias. La primera corresponde a los escenarios de
implementacion, que muestran posibles niveles de alcance segln la disponibilidad
de recursos, capacidades institucionales y grado de especializacién que pueda
alcanzar el mecanismo. Para ello, se presenta un escenario conservador, orientado
a una instalacién progresiva, y un escenario ambicioso, que permitiria desplegar una
plataforma mas robusta desde etapas tempranas.

La segunda perspectiva corresponde a las fases de implementacion, que ordenan
la evolucidon operativa del mecanismo en el tiempo. Estas fases siguen una logica
gradual de maduracion: inician con la instalacion institucional y la validacién de
pilotos, avanzan hacia el fortalecimiento de la cartera de iniciativas y la activacion de
servicios de aceleracion y financiamiento, y culminan con la consolidacion regional,
la sostenibilidad financiera y la expansion de una cartera de inversiones de impacto.

Ambas perspectivas deben leerse de manera articulada. Los escenarios no modifican
la secuencia de implementacion ni la estructura general del mecanismo; mas bien
definen la intensidad, escala y profundidad con que se desarrollan las actividades
dentro de cada fase. Asi, tanto el escenario conservador como el ambicioso mantienen
la misma ruta progresiva, pero difieren en el volumen de servicios ofrecidos, el grado
de especializacion técnica, la capacidad de movilizacion de capital y el alcance
territorial de las intervenciones.

Escenarios de implementacién

Dado que el mecanismo se puede activar con distintos niveles de inversion inicial, se
presentan dos escenarios: uno conservador y otro ambicioso. Esta flexibilidad permite
a PACIFICO y a futuros donantes elegir el nivel de inversion y velocidad de expansion
mas adecuado segln los recursos disponibles.

Escenario conservador - instalacion progresiva

Este escenario permite iniciar el mecanismo con recursos limitados, enfocandose
en actividades esenciales y estabilizando las capacidades minimas para operar. El
fortalecimiento de capacidades en ciclos cortos de formacion, con seguimiento remoto
espaciado y apoyo puntual en temas béasicos de gestidn empresarial, sostenibilidad
azul y gobernanza local.

Caracteristicas clave:

+ Equipos compactos en PACIFICO para el seguimiento regional.

» Servicio de fortalecimiento de capacidades, mediante talleres bimensuales, con
seguimiento remoto espaciado.
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* Prospeccién empresarial basada en un mapeo réapido de actores y revisiéon de
informacidén secundaria.

* Consultorias sectoriales pequefas, de alcance puntual y con entregables
basicos.

» Asistencia técnica de baja intensidad para formulacion de proyectos.

* Incubacion ligera, enfocada en validar ideas y preparar modelos de negocio
basicos.

* Instrumentos financieros limitados a disefio conceptual y pilotos acotados.

» Sistema de MEAL minimo viable, basado en plantillas simplificadas y en un
ndmero limitado de criterios.

Resultados esperados del escenario conservador:

* Pipeline inicial de 8 a 12 proyectos con potencial de desarrollo.

Capacidades basicas desarrolladas en actores locales.
» Evidencia minima para movilizar fondos adicionales.
* Un mecanismo que funciona, pero en version limitada.

Escenario ambicioso - implementacién robusta

Este escenario permite activar una versién mucho mas completa del mecanismo
desde el primer afo. Incluye equipos técnicos robustos, consultorias
multisectoriales, especialistas sectoriales, procesos de capacitacién mas intensivos
y analistas financieros.

Caracteristicas clave:

* Equipos nacionales con dedicacion plena y roles especializados.

* Programas teméaticos sectoriales, programas intensivos de fortalecimiento
empresarial (bootcamps) y mentoria empresarial intensiva.

* Prospeccion empresarial profunda, incluyendo caracterizacion detallada del
ecosistema productivo costero, anélisis de cadenas de valor, visitas territoriales
y bases de datos empresariales que se pueden integrar al sistema de MEAL.

» Consultorias multisectoriales de mayor escala que incluyen analisis financiero,
técnico, ambiental y de mercado.

* Incubacion y aceleracién empresarial con acompanamiento 11 y validacién
comercial.

- Disefio y pilotaje de instrumentos financieros (fondos rotativos, garantias, lineas
de crédito azul).

* Mesas de inversion regionales y articulacién con banca de desarrollo.
» Sistema de MEAL avanzado con verificaciones externas y tableros interactivos.
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Resultados esperados del escenario ambicioso:

* Un pipeline de 20 a 30 iniciativas listas para inversion.
* Instrumentos financieros operativos desde el segundo y tercer afio.
» Capacidad instalada en los cuatro paises de manera simultanea.

* Generacién de evidencia suficiente para escalar el mecanismo y atraer
financiamiento mayor.

Tabla 9
Comparativa entre los escenarios

Elemento . . . .
Escenario conservador Escenario ambicioso

Intensidad . |
operativa Bésica Alta
Prospeccién Mapeo rapido Caracterizacion profunda

del ecosistema

Programas tematicos
intensivos, programas
intensivos de fortalecimiento
empresarial de mentorias

Capacitacion Talleres bimensuales

Incubacion Ligera Aceleracién completa

c ltori p . torial Multidisciplinarias, con
onsultorias equenas, sectoriales trabajo territorial

Instrumentos Disefio conceptual Disefio + pilotaje + primeras

financieros P inversiones

MEAL Minimo viable Completo, con auditorias

externas
Pipeline De 8 a 12 proyectos De 20 a 30 proyectos

El escenario ambicioso ofrece mayor potencial para generar impactos regionales,
movilizar capital y consolidar al mecanismo como articulador clave de la economia
azul, sin embargo, la adicién de componentes a las mismas fases también puede
verse como un primer escalamiento del mecanismo. El principal objetivo de plantear
dos escenarios es poder identificar elementos clave que pueden irse sumando,
segun las capacidades instaladas y el financiamiento disponible. No obstante, ambos
escenarios permiten comenzar desde el primer afio, con una légica modular que
se puede expandir progresivamente de acuerdo con los recursos financieros y las
capacidades disponibles.
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Fases de implementacion

Se propone una implementacién del mecanismo en tres fases, durante un periodo de
7 afos.

Instalacion y pilotos (1-3 anos)

Objetivo general: Establecer la capacidad operativa minima viable
del mecanismo de PACIFICO, validar sus procesos mediante pilotos
controlados y preparar las bases técnicas, institucionales y financieras
que permitiradn escalar en las siguientes fases.

Durante el primer afio, el mecanismo se concentra en tres frentes:

« Instalacion operacional (equipos, procesos, herramientas, MEAL base).
» Consultorias estratégicas iniciales.
* Ejecucién de una primera ronda de pilotos que permita probar los

servicios del mecanismo a escala reducida.

Implementacion y escalamiento inicial (3-5 anos)

Objetivo general: Profundizar la operacion del mecanismo, consolidar
un pipeline regional maduro, iniciar la aceleracion empresarial completa,
pilotear instrumentos financieros, fortalecer alianzas pUblico-privadas y
robustecer el sistema de MEAL.

Si la Fase 1 construyd las bases, la Fase 2 las convierte en capacidades
reales, una cartera pequefa, pero mas madura e instrumentos financieros
para implementar.

Durante estos dos afios, el mecanismo pasa de validar herramientas
a ejecutarlas a escala controlada, generando resultados visibles y una
primera ronda de inversiones piloto.

Consolidacién y expansion regional (5-7 aiios)

Objetivo general: Escalar modelos exitosos, consolidar un portafolio
regional de inversiones de impacto, ampliar la cobertura territorial del
mecanismo y establecer las bases para la sostenibilidad financiera e
institucional de largo plazo.
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Mientras que la Fase 2 le permite despegar al mecanismo, la Fase 3 convierte ese
impulso en estructuras y capacidades sélidas, articuladas regionalmente y con
evidencia robusta de resultados. Es la etapa en la que el mecanismo se posiciona
como el principal articulador de la economia azul en el PET Central.

A continuacion, se resume la implementacion de las fases anteriores:

Tabla 10
Sintesis: Implementacion del Mecanismo Regional
de Economia Azul (1-7 afios)

Areas de accién Costo

| Actividades et

(& T esperados
principales P

Orientativo (por
afo)

Pilar 1: Capacitacion
basica; estudios

preliminares; * Equipos
diagnoésticos ESG. operativos
instalados.

Pilar 2: Selecciéon

gestion activa del
portafolio; primeros
escalamientos.

Eje transversal:
MEAL avanzado
con auditorias y
tableros de control

puUblico-privadas

activas.

* Tablero de MEAL

regional.

Instalar la de 5 a 8 pilotos; * Pilotos definidos  Conservador:
FASE 1 capacidad incubacion ligera; y en marcha. 250k - 435k USD
1-3 afios minima primeras mesas de  « MEAL basico
viable y dialogo. implementado. -
Instalacion y validar Pilar 3: Disefio con P Ambicioso:
I :Di - * Proyectos
. rocesos h -
pilotos gel ceptual de instru- con estudios 740k -124M USD
eeanemoNLLERLOS ﬁn'ancieros; iniciales.
pqny?rsaC|on§s  Primeras alianzas
iniciales con banca. con banca/
Eje transversal: actores clave.
MEAL minimo viable
y plantillas iniciales.
Pilar 1: Programas
sectoriales;
preinversiéon
avanzada. « Pipeline maduro
Pilar 2: Aceleracion (de15a 25
completa; validacién  iniciativas).
o de mercado; « Primeras
,pera._ estructuracion inversiones
cionalizar financiera completa; i Conservador:
FASE 2 plenamente . - ' piloto. 990k - 157M
. alianzas regionales « Model 5
3-5afios ?;iﬂ?;?a SR erﬁp?eoszriales vsP
i . S
Implemen- U Pilar 3: Pilotaje validados. o
taciony  ppelne  JENSITENGS . corcaciones/  ATHECS
escalamien- m'aqlu'ro emrenies, fenees estandares USD' '
to inicial e iniciar rgtativols I'ineas adoptados.
inversiones : ;
. 4dito): * Alianzas
piloto. de crédito);
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Areas de accién Costo
Objetivo |/ Actividades

Resultados

eorRes Orientativo (por

principales afo)

Pilar 1: Programas

avanzados; .
expansion territorial; * Portafolio
y plataformas regional
digitales. consolidado.
Pilar 2: Aceleracion ~ °*De 2Ia§ modelos
Escalar para iniciativas EelcEIRRE .
e con tracoién: territorialmente. ~ Conservador:
FASE? exitosos, rondas regionales; * Instrumentos 125O|\gl\_/l USD
5-7 afios consolidar cadenas de valor financieros '
. n instrumentos  transfronterizas. sostenibles.
onsoli- : ; . S
dacién y financieros Pilar 3: Instrumentos ¢ MEAL completo Ambicioso:
exbansion y asegurar financieros con auditorias 2,58M -
regional sostenibi- ampliados; externas. 4,77M USD
lidad del portafolio « Gobernanza
mecanismo.  regional robusto; regional
escalamiento fortalecida.
territorial. .
; * Condiciones
Eje transversal: para un fondo
MEAL consolidado permanente.

con trazabilidad
completa.
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Sostenibilidad financiera del mecanismo

La sostenibilidad financiera del mecanismo implica su capacidad para operar de
manera estable, movilizar recursos en el tiempo y mantener un portafolio dindmico
de proyectos sin depender exclusivamente de fondos de corto plazo. En este sentido,
el mecanismo integrard mecanismos estratégicos que permitan asegurar flujos
continuos de financiamiento. Por un lado, la adopcién de instrumentos de blended
finance facilitara la combinacién de donaciones, recursos publicos, filantrépicos
y capital privado, creando esquemas que reduzcan riesgos, amplien la base de
inversionistas y generen recursos recurrentes. Ademas, la gestion activa del portafolio
regional permitirad identificar proyectos con retornos potenciales, estructurar casos
de inversidn y conectar iniciativas maduras con fuentes diversas de capital. A largo
plazo, la sostenibilidad financiera del mecanismo requiere la creaciéon de un fondo
regional o endowment que asegure flujos estables; la consolidacién de estandares
y datos confiables a través del MEAL, que generen confianza y atraigan inversion
continua; y la generacion moderada de ingresos recurrentes mediante servicios como
la administracion de fondos teméticos o instrumentos financieros, la facilitacion de
acuerdos de coinversion (brokerage) y la verificacién de cumplimiento de estandares
ambientales o sociales.

Esta sostenibilidad no solo depende de mecanismos financieros, sino también de
condiciones institucionales sélidas. Una gobernanza clara, participativa y basada en
evidencia garantiza reglas consistentes para la operacion del mecanismo y la gestion
del riesgo, permitiendo decisiones confiables y transparentes para inversionistas
pUblicos y privados. Las alianzas estratégicas —con bancos de desarrollo, cooperantes
multilaterales, gobiernos, fondos ambientales y sector privado— sostienen el flujo de
recursos y amplian la base de coinversién disponible. Finalmente, el sistema MEAL
aporta trazabilidad, métricas estandarizadas y datos verificables que son esenciales
para mantener relaciones de confianza con inversionistas, facilitar auditorias y
reportes, y consolidar el reconocimiento del mecanismo como plataforma estable y
creible para la movilizacion de capital a largo plazo.

) dodah
Foto cortesia de Faico y ACMC, Costa Rica
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Recomendaciones para la implementacion

La implementacién del Mecanismo Regional de Economia Azul para el PET Central
debe avanzar de manera progresiva, articulando asistencia técnica, fortalecimiento
organizacional, movilizacion de capital, gobernanza regional, inclusion social y gestion
basada en evidencia. Las siguientes recomendaciones, derivadas del proceso llevado
a cabo, buscan orientar la transicion entre el disefio conceptual del mecanismo y su
puesta en marcha operativa.

1.

Implementar el mecanismo de forma progresiva y modular

Es necesario iniciar con una fase de instalacién y pilotos controlados que permita
validar procesos, herramientas, criterios de seleccion, rutas de asistencia
técnica, instrumentos financieros y sistemas de monitoreo antes de escalar la
intervencion. Esta aproximacién reducira riesgos, facilitard ajustes tempranos
y permitird demostrar resultados iniciales ante cooperantes, gobiernos e
inversionistas.

Priorizar sectores con mayor madurez inicial

Durante los primeros afios, el mecanismo deberia concentrarse en pesca y
acuicultura sostenible, asi como en turismo costero y marino responsable, por
ser sectores con alta relevancia socioecondémica, presencia territorial y mayor
potencial de generar resultados tempranos. Los ambitos de carbono azul,
restauracion marina, soluciones basadas en la naturaleza, economia circular
y manejo de residuos pueden incorporarse gradualmente, conforme existan
mayores capacidades técnicas, datos, alianzas y condiciones regulatorias.

Fortalecer cadenas de valor, mercados e infraestructura habilitante

El mecanismo debe contemplar estrategias especificas para mejorar cadenas
de valor locales, reducir la dependencia de intermediarios y ampliar opciones
econdmicas sostenibles. Esto implica apoyar procesos de agregacion de valor,
trazabilidad, certificaciones, diferenciacion comercial, acceso a compradores
responsables e inversiones habilitantes en infraestructura critica.

Invertir en fortalecimiento organizacional y capacidades empresariales
La informalidad, la debilidad contable y la limitada planificacion financiera
son barreras centrales para acceder a financiamiento. Por ello, es clave una
inversion robusta y continua en fortalecimiento organizacional, formalizacién,
administracién, gobernanza interna, planificacién financiera, cumplimiento
normativo y uso de herramientas digitales. Esta asistencia técnica debe ser un
componente permanente del mecanismo, no una actividad puntual.

Construir un pipeline regional diferenciado por nivel de madurez

El mecanismo debe desarrollar una cartera regional de iniciativas clasificadas
segln su madurez técnica, organizativa, comercial, ambiental y financiera. Esta
segmentacion permitird definir rutas diferenciadas de apoyo: incubacion para
iniciativas tempranas, aceleracién para modelos con traccion, estructuracién
financiera para proyectos con potencial de inversién y escalamiento para
experiencias validadas. Con ello, se contribuiré a cerrar la brecha del
missing middle.
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6. Combinar asistencia técnica con instrumentos financieros adaptados
El financiamiento debe responder a la realidad de las MIPYMES, organizaciones
comunitarias y emprendimientos costeros. Se recomienda combinar asistencia
técnica con capital semilla, subvenciones estratégicas, fondos rotativos,
garantias parciales, préstamos blandos, lineas de crédito azul, seguros climéaticos
y esquemas de blended finance. La seleccién de instrumentos debe responder
al nivel de madurez, capacidad de absorcién y perfil de riesgo de cada iniciativa.

7. Desarrollar una estrategia explicita de gestion de riesgos

Para atraer capital privado y reducir la percepcion de riesgo del sector financiero,
el mecanismo debe contar con herramientas de debida diligencia, salvaguardas
socioambientales, criterios de evaluacion de riesgos, garantias, cobertura de
primeros riesgos y procesos de verificacion externa cuando corresponda. Esta
estrategia debe estar vinculada al sistema de MEAL, de manera que lainformacion
generada permita mejorar decisiones financieras y fortalecer la confianza de
bancos e inversionistas.

8. Consolidar una gobernanza regional clara y funcional

La implementacién requiere roles, reglas de decisién, responsabilidades vy
mecanismos de rendicion de cuentas claramente definidos. Se recomienda
formalizar el comité regional ad hoc, fortalecer la coordinacion técnica regional y
establecer progresivamente capacidades nacionales conforme crezca la escala
del mecanismo. También serd importante contar con un manual operativo
que oriente convocatorias, criterios de seleccion, rutas de acompafiamiento,
reportes, transparencia y resolucién de conflictos.

9. Complementar capacidades institucionales con aliados especializados

La Fundacion Pacifico y los fondos ambientales aportan legitimidad, experiencia
fiduciaria y presencia territorial, sin embargo, algunas funciones requieren
capacidades empresariales, financieras, comerciales, cientificas o tecnolégicas
especializadas. Por ello, es deseable integrar una red de aliados operativos,
incluyendo consultoras, incubadoras, aceleradoras, universidades, centros
de investigacion, bancos de desarrollo, validadores externos y compradores
responsables.

10.Integrar inclusion, género y relevo generacional como criterios operativos
La inclusion de mujeres, jévenes, poblacién afrodescendiente y comunidades
en pobreza multidimensional debe reflejarse en los criterios de seleccidn,
asistencia técnica, gobernanza, financiamiento y monitoreo del mecanismo. Esto
implica disefiar rutas de entrada diferenciadas, promover liderazgos locales,
generar condiciones habilitantes para la participacién y establecer indicadores
desagregados por sexo, edad, identidad étnica y condicidn socioecondmica.

11. Establecer un sistema de MEAL robusto y orientado al aprendizaje
La disponibilidad de datos sélidos serd clave para atraer inversion, reducir
incertidumbre y demostrar impacto. Iniciar con un sistema minimo viable de
indicadores, lineas base, plantillas y reportes, permitiréd evolucionar hacia una
plataforma regional con datos comparables, tableros, auditorias externas y
trazabilidad. Asi, el sistema combinarad monitoreo, evaluacién, reporte, verificacion,
aprendizaje y rendicién de cuentas.



PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

12. Definir estandares comunes de sostenibilidad azul e impacto
El mecanismo debe contar con criterios claros para determinar qué iniciativas
califican como economia azul sostenible. Estos estandares deben integrar
variables ambientales, sociales, financieras, de gobernanza, inclusion vy
contribucién ala conservacion marina. Su aplicacién progresiva permitira ordenar
el pipeline, orientar la asistencia técnica, comparar proyectos y reducir riesgos
de financiamiento a iniciativas con impactos insuficientemente demostrados.

13. Fortalecer alianzas financieras y publico-privadas desde el inicio
La movilizaciébn de capital requiere involucrar tempranamente a bancos de
desarrollo,cooperantes, inversionistas deimpacto, gobiernos, fondos ambientales,
sector privado y compradores responsables. Estas alianzas deben servir no solo
para canalizar recursos, sino también para diseiar lineas financieras azules,
validar criterios de inversién, definir garantias, reducir asimetrias de informacion
y conectar iniciativas locales con mercados y fuentes de financiamiento.

14. Asegurar la sostenibilidad financiera e institucional del mecanismo

El mecanismo no debe depender exclusivamente de fondos de cooperacién de
corto plazo. Se deberéa construir una estrategia de sostenibilidad que combine
recursos no reembolsables, coinversidén publica y privada, administracion de
fondos teméticos, servicios de asistencia técnica, facilitacion de acuerdos de
inversion vy, a largo plazo, la creacion de un fondo regional o endowment. Esta
sostenibilidad dependera también de una gobernanza transparente, una cartera
activa y evidencia verificable de impacto.

15. Documentar y comunicar aprendizajes de manera sistematica

Finalmente, el mecanismo deberé desarrollar una estrategia de gestion del
conocimiento que documente buenas practicas, fallos, ajustes, innovaciones,
casos demostrativos y modelos replicables. La comunicacién de resultados
debe adaptarse a distintos publicos —comunidades, gobiernos, cooperantes,
inversionistas y sector privado— para fortalecer la legitimidad del mecanismo,
atraer nuevos recursos y posicionar al PET Central como una region de referencia
en economia azul sostenible, inclusiva y basada en evidencia.

En conjunto, estas recomendaciones buscan asegurar que el mecanismo avance
desde una propuesta de disefio hacia una plataforma operativa, creible y sostenible.
Su éxito dependeréa de la capacidad de integrar asistencia técnica, financiamiento
adaptado, gobernanza transparente, inclusion efectiva, datos robustos vy
aprendizaje continuo.
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Glosario

Aceleracion: Proceso de acompafiamiento técnico y empresarial orientado a
fortalecer iniciativas con potencial de crecimiento, mejorar sus modelos de negocio,
preparar planes financieros, validar su propuesta de valor y aumentar su capacidad
para acceder a mercados, alianzas o financiamiento.

Blended finance: Combinacién de fondos publicos, privados y de cooperacion para
reducir riesgos y atraer inversion sostenible.

Cadena causal: Secuencia légica que explica cdmo una intervencion transforma
insumos y actividades en productos, resultados e impactos. Permite mostrar la
relacion entre las brechas identificadas, las acciones del mecanismo y los cambios
esperados en conservacion, inclusioén, financiamiento y desarrollo econémico.

Capital semilla: Es el financiamiento inicial que recibe un emprendimiento o proyecto
en sus etapas mas tempranas para validar la idea, desarrollar un prototipo o iniciar
operaciones basicas.

Carbono azul: Carbono capturado y almacenado por ecosistemas marino-costeros,
como manglares, pastos marinos y marismas, que contribuyen a la mitigacion del
cambio climético y generan beneficios para la biodiversidad, la proteccion costera y
los medios de vida locales.

Convener/broker: Rol de articulacién mediante el cual una organizacién convoca,
conecta y facilita la colaboraciéon entre actores diversos, como comunidades,
gobiernos, inversionistas, cooperantes, fondos ambientales y sector privado. Como
convener, el mecanismo reline actores alrededor de una agenda comin; como broker,
facilita conexiones, alianzas y oportunidades de financiamiento o cooperacion.

Economia Azul: Enfoque para identificar y promover iniciativas econémicas marino-
costeras que integren objetivos de conservacion ambiental, impacto social inclusivo,
innovacioén, sostenibilidad financiera, y coherencia con marcos de politicas pUblicas y
metas globales.

Economia circular: Modelo de produccién y consumo que busca reducir residuos,
aprovechar mejor los recursos y mantener materiales, productos y servicios en
uso durante el mayor tiempo posible. En el contexto marino-costero, puede incluir
iniciativas de valorizacion de residuos, reduccion de plasticos, reutilizacion de
materiales, innovacién productiva y prevencion de la contaminacién marina.

Escalabilidad: La capacidad de una iniciativa para crecer en volumen o cobertura
dentro del mismo contexto manteniendo su desempefio y sostenibilidad.

Fondo regional: Conocido en inglés como endowment, mecanismo financiero de largo
plazo que administra un capital base para generar rendimientos destinados a financiar
de manera sostenida programas, proyectos o iniciativas regionales. En el contexto del
mecanismo puede contribuir a asegurar recursos estables para la economia azul, la
conservacion marina y el fortalecimiento de capacidades en el PET Central.
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Fondo rotativo: Es un mecanismo financiero en el que los recursos entregados (por
ejemplo, préstamos o apoyos reembolsables) regresan al fondo y se vuelven a utilizar
para financiar nuevas iniciativas, permitiendo que el capital se recicle continuamente.

Gobernanza multinivel: Coordinacion entre niveles institucionales (regional, nacional
y local) para decisiones e implementacién conjunta.

Inversion de impacto: Inversion que busca generar, ademas de retorno financiero,
resultados positivos y medibles en términos ambientales, sociales o de gobernanza.
En el contexto de la economia azul, se orienta a iniciativas que contribuyen a la
conservacion marina, la resiliencia de comunidades costeras, la generacién de empleo
digno y el uso sostenible de los recursos oceanicos.

Linea base: Es el conjunto de datos iniciales que describe la situacién actual antes de
la implementacién de un proyecto, programa o intervencidn, y sirve como punto de
referencia para medir cambios, impactos y resultados a lo largo del tiempo.

Mecanismo: Conocido en inglés como facility. Plataforma que integra asistencia
técnica y financiamiento para impulsar iniciativas sostenibles marino-costeras.

Missing middle: Brecha de financiamiento entre microcréditos y créditos de gran
escala, que limita el acceso de pequeias iniciativas.

Pipeline: Cartera de iniciativas de economia azul en preparacién o en proceso de
fortalecimiento que avanzan por un flujo estructurado de desarrollo hasta convertirse
en proyectos listos para inversion.

Replicabilidad: La posibilidad de transferir un modelo exitoso a otros territorios o
comunidades.

Sistema de MEAL: Sistema de monitoreo, evaluacidn, rendicién de cuentas y
aprendizaje que permite dar seguimiento a la implementacion de una intervencion,
valorar sus resultados, informar de manera transparente a los actores involucrados
y utilizar la evidencia generada para mejorar la toma de decisiones. En el contexto
del mecanismo, contribuye a medir avances ambientales, sociales, financieros y de
gobernanza, fortalecer la confianza entre actores y ajustar las estrategias de apoyo a
las iniciativas de economia azul.

Subvenciones: Son recursos financieros no reembolsables otorgados por una entidad
pUblica, privada o de cooperacidn para apoyar proyectos, programas o actividades
especificas, sin obligacién de devolver el dinero.

Unidad productiva: Empresa, cooperativa o grupo comunitario que desarrolla
actividades econdmicas sostenibles ligadas al océano y la costa.
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Apéndices

Apéndice A.

Contribuyentes al proceso de construccion
del disefno del Mecanismo Regional de

Economia Azul

Tipo de actor Institucion/entidad

Colombia

Participante

. . Autoridad Nacional de Acuicultura
Autoridad nacional pesca

Fondo Ambientall
Fundador de PACIFICO

Fondo Ambientall
Fundador de PACIFICO

Organizaciones no
gubernamentales

Sector financiero Bancéldex
Organizaciones no Conservacion Internacional
gubernamentales Colombia

Raul Pardo Boada

Andrés Cuellar, Juana
Camacho

Maria Mariquez, Claudia
Marcela Gutiérrez Cardenas

Pilar Herron

Ministerio de Ambiente y Energia:
Autoridad nacional Sistema Nacional de Areas
ambiental Protegidas - Programa Marino y
Costero e Isla del Coco

Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura

Fondo Ambientalf
Fundador de PACIFICO

Banco Popular y de Desarrollo
Comunal

Jenny Asch, Gina Cuza

Lizano
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Tipo de actor Institucion/entidad

Organizaciones no
gubernamentales Rica

Organizaciones no

gubernamentales MarViva Costa Rica

Ecuador

Conservacion Internacional Costa

Participante

Ana Gloria Guzman

Katherine Arroyo

Director Parque Nacional
Galapagos/ Comité técnico
regional Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical

Autoridad nacional
ambiental

Conservacion Internacional
Ecuador

Organizaciones no
gubernamentales

Panama

Carlos Ortega, Lorena
Sénchez

Ménica Calvo Pina, Carolina
Astudillo

Carolina Rosero

Ministerio de Ambiente: Direccién
Nacional de Costas y Mares/Comité

Autoridad nacional
ambiental técnico regional del Corredor

Marino del Pacifico Este Tropical

Autoridad de los recursos
acuaticos de Panama

Fondo Ambiental/
Fundador de PACIFICO

Organizaciones no

MarViva Panaméa
gubernamentales

Enfoque regional

Digna Barsallo

Vicente del Cid

Sector financiero Fundacion Pacifico

Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical (secretaria en Panama)

Organizaciones no
gubernamentales

Banco Centroamericano de
Integracion Econémica

Corporacion Financiera
Internacional

Sector financiero Banco Mundial

Natalia Arango, Andrea
Montero

Kanako Hasegawa, David
Maleki




PROYECTO: PACIFICO-CONSERVACION REGIONAL MARINA EN EL PACIFICO ESTE TROPICAL CENTRAL
Disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul de Fundacion Pacifico

Tipo de actor Institucion/entidad Participante

Otros mecanismos

Sector financiero Mar Fund Maria José Gonzélez
Fondo Caribefio para la
Biodiversidad
Elizabeth Valenzuela, Paula
Giraldo
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Apéndice B.
Abordaje metodolégico para el diseio del
mecanismo

El disefio del Mecanismo Regional de Economia Azul para el PET Central se desarrolld
durante 2025 mediante un proceso progresivo de anélisis, consulta y estructuracion
técnica. El abordaje metodologico combind revision documental, entrevistas con
actoresestratégicos,anélisisdeexperienciasregionaleseinternacionales,identificacion
de instrumentos financieros y construccion de una légica de intervencidn basada en
Teoria del Cambio, complementada con herramientas de Design Thinking.

1. Proceso de diseiho

El proceso se organizé en tres lineas principales de trabajo, cuyos resultados
sirvieron como base para definir la propuesta conceptual, estratégica y operativa del
mecanismo.

1.1. Mapeo de actores clave en Economia Azul

Se realiz6 un mapeo de actores relevantes en los cuatro paises del PET Central
—Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panaméa—, incluyendo entidades publicas, sector
privado, ONG, fondos ambientales, aliados estratégicos y organizaciones comunitarias.
Este analisis permiti6 identificar capacidades, intereses, limitaciones y oportunidades
de articulacion entre los distintos actores vinculados a la economia azul.

Las actividades incluyeron revisién documental, entrevistas a 40 actores estratégicos
y clasificacién de actores en seis funciones operativas: administradores, donantes,
entidades rectoras, ejecutores, aliados estratégicos y beneficiarios. Como resultado,
se identificaron oportunidades para fortalecer el vinculo entre financiamiento
internacional y territorios locales, asi como riesgos asociados a la fragmentacién de
agendas, la duplicacion de esfuerzos y la ausencia de indicadores comunes. Este tema
se desarrolla con mayor detalle en el documento correspondiente de la serie técnica
de PACIFICO, disponible en nuestro sitio web.

1.2. Sistematizacion de buenas prdacticas e innovaciones

Se sistematizaron experiencias relevantes de economia azul en los paises del
PET Central, mediante investigacion documental, entrevistas y analisis de casos
emblematicos. Esta linea de trabajo permiti6 identificar modelos de negocio, arreglos
de gobernanza, practicas de comercializacién, mecanismos de acceso a financiamiento
y enfoques de inclusién con potencial de escalabilidad o replicabilidad.

El anélisis considerd factores habilitantes como gobernanza, acceso a financiamiento,
infraestructura, capacidades organizativas, trazabilidad, articulacién con mercados y
enfoque de género. Entre los principales hallazgos se identificd la existencia de una
diversidad de modelos con distintos niveles de madurez, asi como la necesidad de
segmentar los apoyos del mecanismo, segln el grado de desarrollo de cada iniciativa.
También se evidenci6 la importancia de combinar asistencia técnica, financiamiento
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e indicadores comunes de impacto para fortalecer la viabilidad de las iniciativas. Este
tema se desarrolla con mayor detalle en el documento correspondiente de la serie
técnica de PACIFICO, disponible en nuestro sitio web.

1.3. Identificacion de instrumentos financieros y lecciones
aprendidas

Se analizé la arquitectura de instrumentos financieros aplicables a iniciativas de
economia azul, incluyendo créditos, subvenciones, bonos teméaticos, fondos rotatorios,
blended finance y otros mecanismos de financiamiento combinado. Asimismo, se
revisaron experiencias operativas de referencia, tales como Meloy Fund, MAR Fund,
Caribbean Biodiversity Fund y Sol Natura, entre otras.

Este analisis permitié identificar lecciones relevantes para el disefio del mecanismo,
entre ellas la importancia de vincular asistencia técnica con financiamiento,
adaptar los instrumentos al nivel de madurez de las iniciativas, establecer criterios
claros de elegibilidad, construir alianzas estratégicas y aplicar reglas progresivas
de acompafiamiento e inversidn. En conjunto, los hallazgos confirmaron que el
éxito de un mecanismo regional no depende Unicamente de la disponibilidad de
instrumentos financieros, sino de la existencia de un ecosistema articulado de
capacidades técnicas, alianzas multisectoriales, gobernanza y generacién de carteras
de proyectos financiables.

2. Enfoque metodolégico

El disefio del mecanismo combind la Teoria del Cambio como marco estructural
con herramientas de Design Thinking orientadas a la comprension de necesidades,
validacién de alternativas y ajuste progresivo de la propuesta. Esta combinacion
permitié desarrollar un disefio técnicamente consistente, pero suficientemente
flexible para adaptarse a las condiciones institucionales, territoriales y financieras
del PET Central.

2.1. Teoria del Cambio

La Teoria del Cambio se utiliz6 como marco principal para ordenar la logica de
intervencion del mecanismo. Este enfoque permitid vincular las brechas identificadas
en laregidon —como la fragmentacion institucional, la ausencia de proyectos viables, las
limitaciones de acceso a financiamiento y la debilidad de capacidades locales— con
las funcionalidades estratégicas, lineas de accion, resultados esperados e impactos
del mecanismo.

En particular, la Teoria del Cambio facilitd la definicién y alineacién de objetivos, la
identificacién de supuestos y condiciones habilitantes, la construccién de la cadena
causal y la formulaciéon de elementos para el sistema del MEAL. También permitidé
asegurar coherencia entre las metas ambientales, sociales y econdémicas del
mecanismo en los cuatro paises del PET Central.
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2.2. Herramientas de Design Thinking

Las herramientas de Design Thinking se incorporaron principalmente durante las
fases de diagnoéstico, conceptualizacién y validacion. Su uso permitié comprender
con mayor profundidad las necesidades, aspiraciones, brechas y restricciones de los
potenciales usuarios, beneficiarios y aliados del mecanismo.

Este enfoque se reflejo en la realizacion de entrevistas cualitativas, la identificacion
de oportunidades de mejora a partir de experiencias territoriales, la ideacion de
alternativas para la gobernanza, los instrumentos financieros y los criterios de
elegibilidad, asi como en la flexibilizacién del modelo operativo. De esta manera, el
disefio incorporé una légica iterativa, orientada al aprendizaje y a la adaptacion frente
a distintos niveles de madurez institucional, empresarial y comunitaria.

3. Aplicacion metodolégica en el diseho del
mecanismo

El proceso metodoldgico se aplicd de manera progresiva a lo largo de las principales
etapas de disefio. En una primera fase, se desarroll6 la revision documental, el anélisis
de contextoy el mapeo multiactor. Posteriormente, se sistematizaron buenas préacticas,
casos demostrativos e instrumentos financieros relevantes para la economia azul.
Con base en estos insumos, se estructuraron las funcionalidades estratégicas, la
propuesta de valor, la cadena causal, las lineas de accion, los resultados esperados y
los elementos basicos del sistema de monitoreo, evaluacién y aprendizaje.

Finalmente, el disefio incorpord escenarios de implementacion y fases operativas que
permiten adaptar la puesta en marcha del mecanismo a la disponibilidad de recursos,
las capacidades institucionales y el ritmo de maduracién de las iniciativas en cada
pais. Este abordaje permitié construir una propuesta regional orientada a articular
asistencia técnica, aceleracién empresarial, movilizacién de capital, gobernanza
basada en evidencia y aprendizaje continuo para impulsar iniciativas de economia
azul en el PET Central.
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